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Presentacion

Carlos Walter Porto-Gongalves*

mérica Latina/Abya Yala esta otra vez frente a un desafio de significados

globales. Contrariamente a una visidn que destaca su papel periférico,

marginal y secundario en el orden mundial, América Latina/Abya Yala tie-
ne, desde los origenes del sistema mundo, un papel protagénico. Hasta 1492,
Europa no tenia ninguna centralidad, entre otras razones, porque en aquel en-
tonces no habia propiamente un sistema mundo, mejor dicho, habia “economias
mundo” (Braudel) donde se destacaba una “economia mundo”, conocida como
Oriente en cuyo centro estaba Constantinopla. En nuestro continente se desta-
caban dos “economias mundo”, Tahuantinsuyo, en los Andes, y Anahuac, entre
los aztecas y mayas, entre otras.

Es a partir del encuentro de estos dos mundos, que algunos autores sefialan
como desencuentro, que Europa adquiere condiciones materiales para afirmar-
se, por primera vez, como el centro geopolitico del sistema mundo que desde
entonces pasa a ser. Ese caracter de relaciones asimétricas es constitutivo del
sistema mundo y no hay metrdpoli sin colonia, no hay centro sin periferia, no hay
modernidad sin colonialidad.

En el siglo xvilI, otra vez, es en nuestro continente donde se abre una nueva
pagina en la configuracion geopolitica del sistema mundo, con la primera revolu-
cion de liberacion nacional, el 4 de julio de 1776 en el pais que actualmente menos
le gusta hablar de eso, Estados Unidos de América. Luego, en 1804, Haiti intenta
hacer la doble emancipacion, de la metrdpolis, Francia, y de las oligarquias latifun-
distas esclavistas que aun estdn pendientes. En aquel entonces, Estados Unidos,
agradeciendo el apoyo de Francia a su independencia, se pone en contra de esa
osadia de doble independencia de Haiti. La “libertad, igualdad y fraternidad” no era
extensiva al sur del Trépico de Cancer, conforme ha creido Toussaint L'Ouverture.

Desde entonces, nuestra América/Abya Yala fue y es blanco de intereses
y disputas entre hegemonias europeas, de Gran Bretafia sobre todo, y Estados

* Carlos Walter Porto-Gongalves es gedgrafo social y ambiental critico de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro. Es colaborador cercano de distintos movimientos sociales brasilefios. Entre
sus publicaciones mas importantes estan: Geo-grafias: movimientos sociales, nuevas territoria-
lidades y sustentabilidad (México D.F., 2001) y La globalizacion de la naturaleza y la naturaleza
de la globalizacion (La Habana, 2008).



BRASIL POTENCIA

Unidos. Las élites que ocupan la punta de las pirdmides sociales de los nuevos
paises que se van haciendo independientes, se esmeran en integrarse a la nueva
division internacional del trabajo como exportadores de materias primas agrico-
las y minerales frente a las nuevas oportunidades que se abrian con la revolu-
cion (en las relaciones sociales y de poder) industrial. América se quedd Latina
olvidando su cardacter indigena y afro, icon la colonialidad del saber y del poder
sobreviviendo al colonialismo!

Recupero esta historia de cierto modo conocida, aunque olvidando el ca-
racter contradictorio de nuestras formaciones nacionales, por el excelente libro
que el lector tiene en sus manos: Brasil Potencia. Entre la integracion regional
y un nuevo imperialismo, de Raul Zibechi, quien pone el dedo en la llaga en un
momento en que, huevamente, nuestra América Latina/Abya Yala se ve delan-
te de oportunidades de reinscribirse en la reconfiguracion del sistema mundo
moderno-colonial capitalista.

Ningun otro pais del continente americano tiene las condiciones para ocu-
par el lugar de potencia emergente como Brasil, aunque en otros momentos
haya sido posible que México y Argentina lo fueran. Hoy es indudable el peso de
Brasil, no solamente por su gigantismo territorial, que implica amplios recursos
naturales, tierras arables como ningun pais en el mundo, agua, biodiversidad,
minerales estratégicos (uranio, petrdleo y gas, entre otros), fotosintesis (energia
diaria gratis del Sol) —es el mayor pais tropical de mundo—, sino también por
su poblacién de aproximadamente 200 millones de habitantes, su PIB entre los
cinco mayores del mundo, su poderoso sistema financiero auténomo, y un tema
del que poco se habla, sus grandes empresas transnacionales, como Petrobras,
Vale de Rio Doce, Oderbrecht, OAS, Gerdau, Camargo Correa, Friboi, entre tantas
otras.

Desde los afios 90, cuando la pretension unilateral de EE.uu. de monopolizar
el orden mundial que se reconfiguraba con la caida del muro de Berlin y el fin de
la Guerra Fria, bloques regionales de poder empiezan a conformarse para con-
traponer al hegemén estadounidense (en Europa, el Tratado de Maastrich; en
Asia tentativas de asociacion para contrarrestar esa funesta influencia). EE.UU.
intenta, desde 1994, fortalecerse con su bloque regional propio —el NAFTA—y
empieza las negociaciones en busca de la integracion de América desde Alaska
hasta la Tierra del Fuego con el ALCA.

Contra esa estrategia fueron fundamentales la resistencia de los movimien-
tos sociales en nuestro continente, como el Caracazzo del 27 de febrero de 1989,
las Grandes Marchas por la Dignidad, por la Vida y el Territorio, de 1990 en Bolivia
y Ecuador, la gran movilizacién indigena hablando de la historia de larga duracién
en Rio en 1992 —los 500 afios desde 1492— cuando los dirigentes de todos los
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paises del mundo debatian las agresiones a la Madre Tierra. Sintomdticamente,
el 1 de enero de 1994, cuando se firmaba el NAFTA, viene a la luz, con el zapa-
tismo, el México Profundo, es decir, los indigenas y los campesinos que, de este
modo, se unen con los pobladores de |as periferias de nuestras ciudades que se
habian levantado en el Caracazzo y a los indigenas y campesinos de las marchas
de 1990 y los de Rio de 1992. Asi, cuando las izquierdas clasicas se ven en crisis
con la caida del muro, nuestro continente vive grandes movilizaciones que poco
a poco van deslegitimando la agenda neoliberal y abriendo espacios para otras
formaciones politicas. La eleccion de Hugo Chavez en Venezuela en 1998, y su
entronizacion en la Presidencia en 1999, entre otras cosas, abre el sigilo que
habia entre gobernantes que negociaban secretamente el ALCA. La tensidn pro-
vocada por las politicas neoliberales encuentran resistencias que poco a poco se
hacen alternativas de poder, como bien ejemplifica la Guerra del Agua de 2000
en Cochabamba, que abre un nuevo ciclo de luchas en Bolivia, que llevara, por
primera vez, a un indigena, entre los afios 2005-2006, a encabezar una institu-
cion que no ha sido hecha por ellos ni para ellos, el Estado, colonialmente hasta
entonces llamado Estado Nacional.

Tomo una vez mas ese analisis amplio para situar la importancia de este
libro que nos aclara con rara lucidez la magnitud del desafio que hoy estd, en
buena parte, en las manos de gobiernos que se afirman como de izquierda que,
todavia, deben esa condicidén de gobernantes a estos movimientos sociales que
se formardn, en gran parte, en un momento de crisis de esas mismas izquierdas
que, entretanto, demuestran su tradicional vocacidn de poder. No los critico por
eso, subrayese solamente que no lo olvidemos. No es la primera vez que se tie-
nen esas oportunidades.

Desde la perspectiva de las clases dominantes, la reconfiguracion del capi-
talismo mundial fue percibida también como oportunidad de “buenos negocios
con China”, como se dice en Brasil. En el afio 2000, dos grandes proyectos de
integracion regional —el PPP y el IIRSA— son propuestos con apoyo de, entre otros,
el BID, para interrelacionar competitivamente nuestra region al nuevo polo de
acumulacion capitalista que empezaba a afirmarse en Asia, capitaneado por
China. El llamado “regionalismo abierto” comanda tedricamente esos planes.

El afio 2003 es clave para entender los retos de la integracion de nuestro
continente. La posesion de Lula da Silva a la presidencia de Brasil afirmara un
cambio en las relaciones geopoliticas internas de la sub-regién Sudamericana.
Por una medida administrativa, Lula da Silva hace posible, en 2003, que el BN-
DES —el mayor banco de fomento del mundo fuera de China—, pueda prestar su
capital a las empresas brasilefias fuera de Brasil, practica que no era permitida
desde su fundacién en 1952. Una pequefia idea de lo que eso implica: en 2011,
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el BNDES tenia disponible para préstamo una cantidad en torno a 110 mil millo-
nes de ddlares (US$110,000°000,000). En 2004, Lula da Silva crea la Secretaria
de Asuntos Estratégicos actualizando una tradicion de planeamiento estratégico
abandonada desde la derrocada de la dictadura civil-militar (1964-1984). En esa
tradicion los militares cumplen un papel director desde el punto de vista estra-
tégico, o que implica una direccion intelectual. Por ejemplo, tanto la fundacién
de Petrobras (1953), como el BNDES (1952) y el cNPQ (1951), este Gltimo, el mas
importante 6rgano de investigacion cientifica de Brasil, tiene a los militares como
sus mentores intelectuales, lo que nos da la medida de su papel y del significado
que atribuyen al desarrollo tecnoldgico y cientifico para garantizar la soberania
nacional dada, entre otras cosas, por su dificil operacionalizacion en virtud de
su gran extension territorial. El cNPQ, por ejemplo, tenia entre otras misiones,
dominar el ciclo nuclear en funcién de un andlisis que identifica que después de
Hiroshima y Nagasaki ningun pais serd soberano si no domina ese ciclo. Y no se
domina ese ciclo sin un desarrollo cientifico y tecnoldgico propio. La burguesia
brasilefia no tiene la misma lucidez que los tecndcratas militares. Todavia, y el
libro de Zibechi lo demuestra ampliamente, hay una intima relacion entre los
tecndcratas, la burguesia y los militares con formacidn sistematica en la Escuela
Superior de Guerra. El libro de Zibechi es amplio en la recopilacion de datos con
fuentes oficiales que sustentan ad nduseam esa tesis.

Entre algunos militares brasilefios, con liderazgo intelectual, existe la firme
conviccion de que los EE.UU. hacen todo lo que pueden para impedir el ejercicio
pleno de la soberania brasilefia, segun ellos, porque identifican en Brasil el Gnico
pais capaz de impedir su plena hegemonia sobre todo el continente, lo que es
fundamental para que mantengan la regién como su patio trasero y bajo control
absoluto. La ruptura de los acuerdos militares con los EE.UU. por los militares
brasilefios en los afios 70 tiene la clara intencion de buscar el dominio del ciclo
nuclear en sus nuevos acuerdos con Alemania.

La izquierda en el poder con Lula da Silva se asocia a esa vision estratégica
por su caracter nacional y, creen, antiimperialista. Lula da Silva pone a América
del Sur como estratégica y, desde entonces, el intercambio comercial de Brasil
con nuestra América da saltos espectaculares, al mismo tiempo que China pasa
ser el principal pais en comercio individual con Brasil, como también de América
del Sur. La IIRSA, como proyecto de integracion fisica de América es una carade la
moneda en que estd, de otro lado, la Unasur, que procuran desarticular el papel
de la OEA, del TIAR y de la Junta Interamericana de Defensa. La 1IRSA, después de
que Lula da Silva logré que BNDES pueda prestar los capitales para las empresas
transnacionales brasilefias, gand vida. Como decia Marx, el dinero cumple las
mismas funciones que las carreteras para ampliar la productividad social global
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del capital disminuyendo el tiempo de rotacidn y de circulacidn, y, de este modo,
proporcionando mas plusvalia total.

Zibechi hace un recorrido entre varios autores sobre el caracter imperialis-
ta o subimperialista que Brasil estaria cumpliendo que vale acompafiar. No voy
hacerlo en este prélogo por limitaciones de espacio y me contento por registrar
la recuperacion de una contribucién del andlisis de Ruy Mauro Marini que nos
habla de “cooperacidn antagdnica” para caracterizar esa relacion que Brasil man-
tiene con EE.UU. con un proyecto propio y a la vez asociado. El presidente Chavez
sabe cudnto debe, en el plano externo, su regreso al poder cuando sucedié el
intento de golpe de Estado de abril de 2002, a la posicion de Fernando Henrique
Cardoso de no endosarse a la posicion estadounidense de derrocarlo. Lo mismo
sabia Evo Morales cuando, con la presion separatista de los oligarcas del agro-
negocio de Santa Cruz, Beniy Pando, la posicién de Lula da Silva, protagonizada
a través de la Unasur, fue afirmar que el mapa de América del Sur no estaba en
redisefio. Al mismo tiempo, el agronegocio en Brasil tiene un fuerte vinculo con
las grandes corporaciones estadounidenses, como Monsanto y Cargill, que seran
las grandes beneficiarias de las carreteras y de toda la logistica que esta siendo
construida por la IIRSA para integrarnos a los mercados globales de Asia.

Brasil habla cada vez mas de América del Sur y menos de América Latina,
cuando sabemos que el concepto de América Latina es un concepto de con-
trapunto imperialista, en particular contra el imperialismo estadounidense.
¢Cooperacion o antagonismo? ¢O los dos a la vez, como sugiere Marini?

El libro de Zibechi va, todavia, mas lejos, y en un capitulo seminal —La am-
pliacién de la élite en el poder— hace un fino analisis de un fenémeno que es la
amplia participacidn de nuevos sectores sociales en el bloque de poder en Brasil.
Se trata de sectores originarios del movimiento sindical y que llegan al poder a
través del Partido de los Trabajadores (PT) con un poder distinto de lo que se ima-
ginaria tradicionalmente, o sea, se afirman a través del mercado financiero por
medio de los fondos de pension. Dirigentes del PT, como Luis Gushiken, primero
en ocupar la Secretaria de Asuntos Estratégicos, luego que Lula da Silva la cred
en 2004, y Ricardo Berzoini, expresidente del PT, son, entre muchos, dirigentes
sindicales que fueron o son aun dirigentes de los fondos de pensidn que con-
trolan gran parte del capital que apoyan las grandes empresas que son aquellas
que, segun ellos, son capaces de garantizar que el capital de los fondos de pen-
sion serdn efectivamente valorizados.

Hay mucha documentacion y un fino analisis en el libro que invito el lector a
prestar la maxima atencién por todo su significado politico, entre otros, cuando
afirman esos nuevos dirigentes que se trata de una manera de “humanizar el
capitalismo”, conforme una declaracion que el libro registra. La ex combativa
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cuT (Central Unica de los Trabajadores), hace hoy clases de formacién financiera
para sus afiliados. No es un fendmeno brasilefio, por supuesto, cuando se sabe,
hoy por hoy, que los fondos de pension tienen un capital de orden de 17 billones
de ddlares (US$17°000,000°000,000) en el mundo contra el PIB de EE.UU. de 15
billones de ddlares. Los directores de los fondos de pension no son propietarios
privados del capital, como se define, por ejemplo, la burguesia. Es como si un
nuevo capitalismo se dibujase con dos clases capitalistas, o sea, los que viven de
la extraccion de la plusvalia, la burguesia y los gestores, que tanto pueden ser
de los fondos de pensién, como del Partido Comunista chino que tampoco son
propietarios privados de los medios de produccion, pero gestores que, todavia,
dependen del excedente social. Hay todo un debate sobre la naturaleza de clase
o no de este fendmeno social que, todavia, cumple un nuevo papel en el proce-
so de acumulacidn en curso. jEl capitalismo no es mas lo que fue! Raul Zibechi
hace un amplio recorrido entre varios pensadores que vienen dedicdndose a
este tema.

Para nosotros, los de América Latina/Abya Yala, el desafio es enorme te-
niendo en vista que desde el fin de la URSS los grandes vencedores de la nueva
configuracion geopolitica fueran aquellos que en los afios 70 hicieran una gran
y, entonces, sorprendente alianza: EE.UU. y China. Grandes empresas estaduni-
denses se establecieron en China y ayudaron a un sector desarrollista del PC a
ganar la hegemonia en el interior del Partido Comunista chino. Esa alianza per-
mitié un gran salto frente al capitalismo del Estado monopolista caracteristico de
China con la hegemonia de los gestores. Tenemos, de este modo, la alianza del
capitalismo monopolista de Estado estadounidense con el capitalismo de Estado
monopolista chino. La superioridad de los gestores del capitalismo de Estado
chino ha permitido un gran crecimiento econémico del pais durante mas de dos
décadas y media y convirtieron al pais en un gran importador de materias primas
agricolas y minerales del mundo para goce de las oligarquias terratenientes y las
grandes empresas de mineria que operan desde América Latina que, aln hoy,
ven la riqueza natural de la regién como su principal fuente de acumulaciéon (ver
la dltima reunidn de la Unasur a finales de 2012).

La sede de expansion del capital tiene una dimension geogréfica que tiende
a ser violenta como ha sido desde siempre y ain hoy, como se ve en Cajamarca
(Peru), Famatima (Argentina), Belo Monte (Brasil), Bio Bio (Chile), en la Sierra
de Perija (Venezuela), en Pastaza (Ecuador), en TIPNIS (Bolivia), en San Pedro
(Paraguay), entre muchos otros casos de conflictos en que estan implicados
aquellos grupos sociales que fueran responsables con sus movimientos por esos
gobiernos que hoy estan al frente de la mayor parte de nuestros paises. En algu-
nos casos banderas brasilefias son quemadas cuando antes se decia “yankees,
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go home”. Observemos que en Brasil no es solamente Belo Monte, como hay
Jirau y Santo Antonio, como existe el puerto de Sepetiba (Rio de Janeiro) en
donde resisten pescadores y pobladores, como esta la transposicion del rio San
Francisco, como esta el Porto do Agu en el norte del estado de Rio de Janeiro, en
donde los campesinos resisten las grandes obras del PAC (Plano de Aceleracion
de Crescimiento)— que se articulan a las grandes obras del 1IRSA. Hay aqui razo-
nes objetivas para buscar la integracion desde abajo y con Brasil, y no contra
Brasil, por lo menos con ese/as brasilefia/os que sufren los mismo dilemas en sus
luchas contra el capital, su burguesia y sus gestores, que los de América del Sur.

Hasta hoy, la idea de una potencia que nos dominaba estaba geografica-
mente fuera de nosotros. Era una América anglosajona y nosotros una América
Latina, concepto en el que quedaban fuera también los no latinos de Abya Yala
y de los afros. Hoy vivimos el recto de hacer la integracion del continente, suefio
de Bolivar, de Marti, de Mariategui, de Guevara, de tantos y tantas implicado/
as en la lucha antisistémica. Un ejemplo anecdético del desafio: en los afios 60,
bajo los efectos de la revolucidn cubana, la idea de integracion de América Latina
llegd al mundo del futbol con la creacion del torneo Liberadores de América,
de tantas pasiones. En el afio 2000, la Copa Libertadores de América fue dis-
putada algunos afios como Copa Santander Libertadores en otros afios como
Copa Toyota Libertadores y hoy por hoy como Copa Bridgestone Libertadores.
Quizas haya en eso una sefial de los tiempos y de los desafios a enfrentar. Toyota,
Santander o Bridgestone no se encuadran exactamente como libertadores.

Con toda certeza, el libro de Raul Zibechi ofrece el mas avanzado analisis
del tema geopolitico desde una perspectiva de los “de abajo”, lo que es raro en
esos temas en los que los “de abajo” jamas son el centro de analisis. Un libro
imprescindible para la/os implicada/os en las luchas emancipatorias de las que
nuestra América/Abya Yala siempre nos dio referencias. Basta que sepamos leer
€s0S huevos movimientos y sus consignas, sus banderas, incluso sus quemas de
banderas. Es lo que hace Zibechi.

Solo queda agradecerle ese verdadero regalo por su lucidez tedrico-politica.

Rio de Janeiro, enero 2013
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Prélogo a la edicidn peruana

eru se ha convertido en el principal nudo del conflicto geopolitico regio-

nal. En esta porcion de la region andina convergen los intereses de la su-

perpotencia global, Estados Unidos, y de dos potencias emergentes, Brasil
y China. La relacién de fuerzas en la region sudamericana es tan equilibrada que
un viraje del Pert en una u otra direccién puede tener consecuencias dramaticas
ya que podria consolidar el declive de la superpotencia o alentar la integracién
regional impulsada por Brasil y la Unasur.

Sin embargo, en la segunda década del siglo xxi, la competencia entre esas
tres potencias esta convirtiendo al pais en un espacio en el que se cruzan mul-
tiples conflictos: es la regidn clave para la salida al Pacifico de Brasil, que tiene
importancia estratégica para una nacién emergente que tiene lazos comercia-
les, politicos, diplomaticos y militares con China; es una de las mas importantes
puertas de ingreso de la inversion china a América del Sur, tanto para sus inver-
siones en mineria como por sus puertos por el que ingresan mercancias de Asiay
salen mercancias del continente sudamericano; finalmente, es un espacio donde
las luchas de clases protagonizadas histéricamente por campesinos, indigenas y
sectores populares urbanos han tenido profundas expresiones capaces de con-
figurar un escenario altamente inestable, en el que han surgido fuerzas reaccio-
narias y autoritarias y otras rebeldes y emancipadoras, Peru es un escenario en
disputa geopolitica y social.

En lineas generales, se puede afirmar que el Perd permanecié a lo largo
del siglo xx en la esfera de influencia de los Estados Unidos como aliado y pais
dependiente proveedor de materias primas. Sin embargo, no debe olvidarse que
bajo el gobierno de Juan Velasco Alvarado (1968-1975) el pais se inclind hacia la
Unidn Soviética con la que establecié una alianza militar y politica. Ese periodo
marcd a fondo al Peru actual, al punto que la herencia del velasquismo sigue in-
fluyendo y operando por vias imprevisibles, a menudo laterales y transversales.

Las relaciones entre Brasil y Perti han sido escasas y esquivas, como si ambos
paises hubieran estado de espaldas durante cinco siglos. En las dos transiciones
hegemanicas anteriores, entre la dominacion espafiola y la britanica y entre esta
y la estadounidense, la presencia brasilefia en el drea andina fue practicamente
inexistente, en gran medida porque el pais y su poblacion estuvieron volcados
sobre el Atlantico hasta mediados del siglo pasado cuando la mirada geopolitica
de sus dirigentes comenzd a posarse en la Amazonia.
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En la Ultima década esta realidad comenzé a modificarse rapidamente,
como consecuencia, sobre todo, de los cambios geopoliticos globales que se
traducen en la decadencia de Estados Unidos como Unica superpotencia capaz
de disefiar el mapamundi, por el crecimiento de China y de Asia como centros
del comercio, la produccién y en el futuro inmediato de las finanzas y la politica
mundiales, por el afianzamiento de Brasil como potencia global (sexto piB del
mundo en 2012) que esta forzado a promover la integracion regional, para tener
peso en el mundo.

En las lineas que siguen pretendo echar una mirada sobre tres aspectos de
las relaciones entre Brasil y Peru: la integracion regional, las relaciones econémi-
cas bilaterales y el nacimiento de una nueva era en la regién. Brasil decidié con-
vertirse en un actor geopolitico en la vida peruana con la esperanza de afianzar
la integracidn y consolidar su salida al Pacifico. Pero la potencia en decadencia
no puede permitir que la regién sudamericana escape de su control, ya que eso
sellaria una decadencia aun mas profunda de que la que esta en curso. La com-
petencia Brasil-Estados Unidos o, si se prefiere, Mercosur-Estados Unidos, esta
llamada a jugar un papel destacado en los préximos afios.

Centros de pensamiento estratégico como el Laboratorio Europeo de
Anticipacion Politica (LEAP), sefialan que “Sudamérica debe prepararse para una
posible accion militar de Estados Unidos” (Sdnchez, 2012: 23). La conclusion de
este think tank europeo, al que no se puede acusar de izquierdismo, es que “las
clases dirigentes, cuando evaltan la posibilidad de mantener el poder median-
te una guerra o sencillamente perderlo, suelen recurrir a la primera variante”
Ibidem: 24. Esa es la interpretacion que hacen de la creciente militarizacion del
continente por parte de Estados Unidos.

Entre la Unasur y la Alianza del Pacifico

La integracidén suramericana es el principal objetivo de la politica exterior bra-
silefia, pero se trata de un tipo de integracion que no se circunscribe a la eco-
nomia sino que consiste en un proyecto integral de larga duracion (Dos Santos,
2012: 13). En opinidn de Theotonio dos Santos estamos en un contexto muy
favorable para una integracion como la que propugna Brasil a pesar de que las
oligarquias exportadoras y financieras perciben a Estados Unidos como un aliado
incondicional.

La creacién del Mercosur entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en
1990, fue apenas un primer paso cefiido a la cuestion comercial. La firma de la
IIRSA (Integracion de la Infraestructura de la Region Suramericana) en 2000 vy,
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sobre todo, la creacién de la Unasur en 2008, que incluye a partir de 2009 el
Consejo de Defensa Suramericano?, colocan la integracion regional en un nuevo
y mas elevado escalon.

El impulso extraordinario que ha cobrado la Unasur, con el establecimiento
de diez consejos sectoriales y de centros de estudios en defensa y salud, ha con-
seguido arrastrar a la mayor parte de los paises de region, forzando asi la partici-
pacién de aquellos que como Colombia y Perd se muestran reticentes?. Entre los
objetivos declarados por el consejo de Economia y Finanzas, por ejemplo, figura
la creacion de una nueva arquitectura regional que incluye “el uso de monedas
locales y regionales para cursar las transacciones comerciales intrarregionales”,
la coordinacidn de los bancos centrales para atender la financiacion de proyectos
de desarrollo e infraestructura en condiciones de plazos e intereses mas venta-
josas de las que ofrece el mercado global de capitales, “fortalecer la integracion
financiera de la Unasur” y desarrollar “un mercado suramericano financiero y
de capitales™.

Desarrollos de ese tipo, y los hay por lo menos en otros terrenos como el
energético y la defensa, estan llamados a mediano plazo a cortar amarras con los
Estados Unidos y los centros financieros y econdmicos vinculados a Wall Street,
lo que convertiria a Sudamérica en “una regidén geopoliticamente soberana”
como lo muestra el fuerte crecimiento del comercio intrazona (Sdnchez, 2012:
21). La cuestidn de la cooperacion militar merece especial atencién ya que este
es uno de los desarrollos que preocupan al Pentagono.

Hasta ahora los avances en defensa han sido muy lentos, casi milimétricos
en términos reales, pero existen. Se esta trabajando para el disefio, desarrollo
y produccion regional de un avidn de entrenamiento bdsico y de un sistema de
aviones no tripulados, y por otro lado se avanza en materia conceptual, en la
definicion de estrategias de defensa propias de la regién como la decision de

1 Véase www.unasursg.org

Véase www.unasurcds.org

3 Los diez consejos son: Consejo de Salud Suramericano, Consejo Suramericano de Desarrollo
Social, Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN, nuevo nombre de
la 1IRsA, Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Consejo
Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas, Consejo de Defensa Suramericano,
Consejo Suramericano de Economia y Finanzas, Consejo Energético Suramericano, Consejo
Electoral de UNASUR

4 “Estatuto del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas”, en www.unasursg.org/index.
php?option=com_content&view=article&catid=84:consejo-suramericano-de-economia-y-
finanzas&id=332:estatutos-del-consejo-suramericano-de-economia-y-finanzas (consulta,
22/12/2012),

N
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convocar el | Foro para tratar Politicas y Estrategias de Defensa®. En la medida
que Brasil cuenta con una industria de defensa relativamente desarrollada y en
constante expansion y una doctrina de defensa propia, tiene la capacidad de
influir en los demds paises, lo que ya estd sucediendo a escala bilateral.

Un buen ejemplo en ese sentido es la creciente cooperacion militar entre
Argentina y Brasil, donde destacan las maniobras conjuntas entre los ejércitos
denominadas Operacién Guarani, realizadas en la provincia de Misiones, cerca
de la estratégica Triple Frontera entre el 23 y el 29 de junio de 2012. Participaron
1,200 militares y 210 vehiculos con el objetivo de “estrechar lazos de amistad,
confianzay cooperacion entre los ejércitos de los paises” (Defesanet, junio 2012).

En esta ocasion se registré un hecho “histérico” como la integracion en
los mismos pelotones de soldados y oficiales de ambos ejércitos, lo que supo-
ne la voluntad de unificarse en el combate. Es el segundo afio que se realiza la
Operacién Guarani, que en esta edicion se destaco por la cantidad de personal y
material involucrado. Para evaluar la magnitud del viraje geopolitico que supo-
nen estos ejercicios militares, debe recordarse que hasta la década de 1980 la
principal hipétesis de conflicto, en cada uno de los paises, era la guerra contra el
vecino. Se trata de una hipotesis heredada del colonialismo que enfrentd a las
coronas de Espafia y Portugal y que se extendid mas de siglo y medio después
de las independencias, siendo entusiastamente adoptada por las dictaduras de
los 60y 70.

Brasil y Argentina estan desarrollando conjuntamente vehiculos blindados,
cooperan en la industria naval y aeroespacial con el proyecto de carguero militar
KC-390 que va a sustituir a los estadounidenses Hércules y en materia de ciber-
defensa, segun lo acordado en 2011 por los ministerios de Defensa de ambos
paises (Ministerio de Defensa, setiembre 2011).

La creacion de la Alianza del Pacifico en abril de 2011 entre México,
Colombia, Pert y Chile es, como sefiala el economista peruano Oscar Ugarteche,
“un contrapeso a la influencia brasilefia en Sudamérica” (Ugarteche, 2011). En
opinidn del economista, los tres gobiernos sudamericanos tienen en comuin no
haber firmado el acta de constitucion del Banco del Sur, no tener acuerdos co-
merciales con el Mercosur del cual son solo observadores, tener TLC firmados
con Estados Unidos y carecer de un sector industrial nacional significativo.

Chile, Peru y Colombia han coordinado sus bolsas de valores a través del
MILA (Mercado Integrado Latinoamericano) y hacen cotizaciones en comun, lo
que le otorga gran relevancia a los grupos financieros en la politica internacio-

5 “Plan de Accidn 2013” en www.unasurcds.org/index.php?option=com_content&view=article&
id=567&Itemid=270&lang=es (consulta 22/12/2012).
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nal, en particular los fondos de pensiones privados vinculados a la gran banca
del Norte. Ugarteche concluye que la principal division en América del Sur es
“entre paises con alguna industrializacion y ampliacion del mercado interno, y
los que no” (lbid.).

Se trata de tres paises exportadores de minerales e hidrocarburos que a
su vez compran productos industriales mayoritariamente de Estados Unidos.
Ugarteche concluye que el nuevo bloque “sirve no para competir sino para blo-
quear” la integracion regional que propone la Unasur. Palabras mas o menos
es el mismo andlisis de la economista mexicana Ana Esther Ceceiia, para quien
la Alianza del Pacifico es un “dique que separa o cerca los paises con procesos
de transformacion democratica o de reivindicacion de soberanias fuera de las
lineas hegemanicas pretendidas universales” (Cecefia, 2012: 16). Agrega que di-
cha alianza es ambigua ya que se desliza de lo econdmico a lo militar por la pre-
sencia de bases militares en Colombia, las alianzas mexicanas con Washington y
la guerra contra el narcotréfico que ha emprendido, y la estrecha colaboracion
militar de Chile con el Comando Sur.

La Alianza del Pacifico, concluye Cecefia, “funciona como frontera de control
de las relaciones econdmicas entre Asia y América, limitando la libertad de pene-
tracién para las inversiones chinas y cerrando las salidas directas al Pacifico para
la industria de Suramérica” (Ibid.). Por supuesto, afecta en primer lugar a Brasil,
el pais que mds necesita sacar sus exportaciones industriales, agricolas y mineras
hacia Asia. Parte de ese control son las 39 bases militares fijas y 46 itinerantes
que tiene Estados Unidos en América Latina y el Caribe (lbid.).

Es interesante constatar que una interpretacion similar es defendida por el
asesor del gobierno de Brasil, Marco Aurelio Garcia. “Algunos paises van a querer
dar a la Alianza un caracter politico, crear un polo opositor al Mercosur”, dijo el
asesor de Lula y ahora de Dilma Rousseff (Pignotti, mayo 2011). Durante la cam-
pafia electoral peruana, el candidato Ollanta Humala aprovechd la necesidad
brasilefia de contar con un aliado poderoso en el Pacifico, donde tiene una gran
debilidad geopolitica: “Brasil necesita un socio estratégico en el océano Pacifico
y creo que Peru es el aliado ideal para cumplir ese papel, nuestra colaboracién
sera mutuamente beneficiosa” (Ibid.). Sus pasos posteriores como presidente no
parecen confirmar aquel aserto de campafia.

Luego del golpe de Estado constitucional contra el presidente Fernando
Lugo en Paraguay, la decision del Mercosur de ampliarse incluyendo a Venezuela
y luego a Bolivia y Ecuador, es el camino emprendido por la diplomacia brasi-
lefia para seguir avanzando ante el previsible bloqueo de la Unasur por parte
de los paises que conforman la Alianza del Pacifico, que también integran, con
la excepcion de Colombia, el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion
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Econdmica (TPP por sus siglas en inglés), con la cual Estados Unidos y Japdn mas
Australia y varios paises asiaticos pretenden responder el ascenso de China.

A mimodo de ver, la estrategia del Pentagono hacia Brasil es similar a la que
se aplica en Asia para contener a China: rodearlo de un anillo de bases e insta-
laciones militares, generar conflictos en sus fronteras (caso Venezuela-Colombia
y Colombia-Ecuador) y desestabilizar a sus principales aliados (Argentina y
Venezuela) para aislarlo y debilitar su capacidad de autonomia y expansion
regionales.

Las relaciones econémicas

Peru es uno de los més importantes paises mineros del mundo. Brasil es una po-
tencia industrial. En principio ambas economias serian complementarias. Brasil
necesita importar minerales que Peru exporta, asi como gas y petréleo. Peru ne-
cesita construir infraestructura vial y portuaria para articular el comercio América
del Sur-Asia, o sea las obras contempladas en la 1IRSA. A su vez, Brasil cuenta con
las empresas capaces de realizar esa infraestructura, como las grandes construc-
toras Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa y otras. También cuenta
con una de las mayores petroleras del mundo, Petrobras, y puede contribuir en
la industrializacion del gas peruano con empresas como la quimica Braskem, una
de las mas importantes del mundo.

Sin embargo, las relaciones econdmicas entre ambos paises siempre han
sido escasas y solo han remontado en los Gltimos afios. Pese a un notable cambio
en las relaciones binacionales, persisten trabas y han surgido problemas inespe-
rados. En parte puede estar relacionado con las asimetrias estructurales entre
ambos paises, pero sin duda existen razones politicas.

Para tener una idea de las mencionadas asimetrias pueden observarse los
datos mas recientes sobre inversion extranjera directa (IDE), o sea, la que se di-
rige al sector productivo, en cada uno de ellos. Segun el informe anual de CEPAL
para 2011, ese afio ingresaron en Brasil 66,600 millones de ddlares, siendo el
quinto pais del mundo en la cantidad de IDE recibida. El 82% fueron aportes
frescos de capital, un 65% provenian de Paises Bajos, Espafia y Francia y el 46%
se dirigieron a la industria manufacturera, por su orden metalurgica, alimentos y
bebidas, combustibles, automotriz, cemento, quimica y electrénica (CEPAL, 2012:
37). La inversidn extranjera busca acceso al mercado interno en un proceso im-
pulsado por el Estado que a su vez exige contenidos locales en los insumos de
las industrias petrolera, electronica, automotriz y eléctrica. El sector primario
recibio apenas el 9% de la inversidn extranjera directa en 2011.
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El caso del Peru es completamente inverso ya que la inversién en la indus-
tria es marginal, mientras mineria e hidrocarburos suman la mayor parte de las
inversiones. En 2011 el pais recibidé 7655 millones de ddlares de IDE, récord his-
torico, frente a un promedio de 1600 millones entre 2000 y 2005. El 65% de ese
monto es reinversion de utilidades de empresas que estan en el pais y solo el 4%
son aportes de capital. Aunque no haya datos precisos para ese afio, las mayores
inversiones corresponden a mineria: en 2009, ultimo afio para el que CEPAL pre-
senta datos, el 61% de la IDE fue al sector de recursos naturales y apenas el 8,7%
a la industria manufacturera (Ibid.: pp. 50 y 74).

Los intercambios comerciales entre ambos paises experimentaron un fuerte
incremento desde que el gobierno de Lula se dotd de una politica de integracion
regional y aproximacion a sus vecinos. La suma de importaciones e importacio-
nes que en 2001 era de apenas 518 millones de ddlares, se multiplic casi por
ocho para llegar a 3640 millones de ddlares en 2011 (Embajada de Brasil en
Lima, 2012: 7). Ese afio Brasil importd 1,300 millones de ddlares de Perd, minera-
les sin procesar, fosfatos, catodos de cobre, aceites crudos de petrdleo y textiles.
Pert importd casi 2,300 millones de ddlares en camiones, carrocerias, autos y ca-
mionetas, productos intermedios de hierro y acero, excavadoras y aceites crudos
de petrdleo (lbid.). En suma, Brasil importa del Perd commodities y le exporta
productos industrializados repitiendo el patrén comercial Norte-Sur.

Las inversiones directas experimentan una asimetria similar. Entre 2001 y
2011 empresas peruanas invirtieron 700 millones de délares en Brasil, siendo el
Grupo Brescia el principal inversionista. El flujo de inversiones brasilefias a Peru
batié en 2010 un récord anual con 1,550 millones de ddlares mientras el stock
total de inversion directa de Brasil en Peru llegd a 2,300 millones de ddlares sien-
do el tercer destino mas importante de las inversiones brasilefias en la region
(Ibid. p. 5). Las mayores inversiones se concentran en mineria, hidrocarburos y
energia y construccion. Hasta 2007 por lo menos, el 80% de las inversiones co-
rrespondian a sectores extractivos como mineria y petréleo (Consulado General
del Peru en Sdo Paulo, 2008: 2).

Esto indica que Brasil, hasta mediados de la década de 2000, no se dife-
renciaba de la tendencia hegemonica en la relacion de los paises del Norte con
Peru. En efecto, en 2011 América Latina fue la region preferida por las mineras
con un 25% del total del gasto, siguiéndole Canada con18%, Eurasia con 16%,
Africa (14%) y Australia (13%) (MINERANDINA, marzo 2012). Pert y Chile son los
dos paises que mas inversiones han recibido en los Ultimos afios.

Petrobras participa en exploracidn y explotacion en tres cuencas, Marafion,
Huallaga y Madre de Dios. La extraccidn de petréleo en Perl representa menos
del 0.5% de la produccion total de la empresa con 16 mil barriles diarios, pero es
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el 25% de la produccion total del pais (América Economia, abril 2012). Petrobras
ha realizado hallazgos de gas en el Lote 58, cerca de Camisea, con un volumen
potencial de gas evaluado en 1.7 TCF (48 mil millones de m3)®.

Las constructoras, en particular Odebrecht, tienen una presencia importan-
te en algunas obras como las carreteras interoceanicas. Odebrecht ejecutd en
Peru 58 proyectos que incluyen 2,500 km de carreteras, mas de 200 km de ca-
nales de irrigacidn, 85 de tuneles, tres puertos, cuatro centrales hidroeléctricas
y tres represas. Entre las obras en ejecucion mas importantes estan el Corredor
Vial Interocednico Sur y el Eje Multimodal Amazonas, obras que pertenecen a la
IIRSA y abren a Brasil importantes salidas portuarias al Pacifico’.

La presencia de Odebrecht en Peru es muy importante, a juzgar por la can-
tidad de trabajadores que emplea: 7,888. Se trata del tercer pais donde tiene
mas trabajadores, dejando de lado a Brasil donde cuenta con 110 mil emplea-
dos, y solo detras de Angola y Venezuela (Odebrecht, 2012: 16). Solo el eje vial
Callao-La Oroya-Pucallpa con puertos y centros logisticos incluidos supone una
inversion de 2,529 millones de ddlares y el eje Paita-Tarapoto-Yurimaguas tiene
un costo de 567 millones de ddlares (Unasur-Cosiplan, 2011: 23). La financiacion
suele correr a cargo del brasilefio BNDES que incluye en los contratos la obliga-
cion del pais receptor del crédito de contratar empresas brasilefias para ejecutar
las obras.

Entre las inversiones mas importantes de las empresas brasilefias en Per,
hasta 2011, figuran: Petrobras que adquirié por 619 millones el 60% en la socie-
dad espaiiola Petrobras de Valores Internacional de Espafia que explota el Lote
X (El Economista, abril 2009); Votorantim que comprd el 50% de Minera Milpo
por 420 millones de ddlares, productora de zinc, y anuncié que en los préximos
afos invertira 3200 millones de ddlares en Peru (E/ Comercio, setiembre 2011);
y Gerdau que compro el 62% de la mayor siderurgica peruana, Siderperu, por 62
millones de ddlares (Cronista Comercial, junio 2006).

Sin embargo, los dos mas importantes proyectos de inversion de Brasil en el
Peru atraviesan dificultades. En junio de 2010 se firmé un acuerdo para construir
seis hidroeléctricas en el sur con una inversidn de 12 a 15 mil millones de déla-
res. La propuesta incluye las siguientes represas: Inambari (2000 Mmw), Sumabeni
(1074 mw), Paquitzapango (2000 Mw), Urubamba (940 mw), Vizcatén (750 Mw)
y Cuquipampa (800 Mw) (Observatorio Brasil, agosto 2009). La iniciativa cuenta
con fuerte oposicidn entre la poblacion y, como sefiala la CEPAL, los problemas
politicos hacen que se trate de “una agenda de inversiones a muy largo plazo, y

6 Ver www.petrobras.com/es/quiene-somos/presencia-global/
7 Ver www.odebrecht.com.pe
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en la que es probable que no todos los proyectos finalmente se ejecuten” (CEPAL,
2012: 253).

El segundo proyecto fue lanzado con bombos y platillos ya que es una obra
que puede contribuir al desarrollo del sur del pais. Se trata de un proyecto in-
tegrado entre el Gasoducto Andino del Sur y el Polo Petroquimico del Sur, que
suponen una inversion de 16 mil millones de délares. El gasoducto tiene mas de
mil km y llevard el gas de Camisea, en la selva peruana, al puerto de llo pasando
por las ciudades de Cusco y Arequipa. Tres empresas brasilefias estan involu-
cradas en el proyecto: Petrobras se encarga de la extraccion de gas en Camisea,
Odebrecht de la construccion del gasoducto y Braskem de la construccién del
polo petroquimico probablemente en el puerto de llo (Valor, abril 2012).

PRINCIPALES INVERSIONES BRASILENAS EN PERU
En proceso en 2011

Inversion
Sector Empresa Obras Millones  Estado

uss
Hidrocarburos Petrobras ?:EZZ?;SEM 700 EIA aprobado
Hidrocarburos Petrobras Exploracion Lote 58 130 Anunciado
Hidrocarburos Odebrecht/Petrobras  Polo Petroquimico Ilo 2000 Anunciado
Hidrocarburos Kuntur-Odebrecht Gasoducto del Sur 3000 EIA aprobado
Mineria Vale Proy. Baydvar (fosfatos) 450 En ejecucion
Mineria Votorantim ?;223”3 Cajamarquilla 300 En ejecucion
Siderurgia Gerdau Siderpert (moderniz.) 120 En ejecucion
:ﬁzlgr;:ustrla Y Odebrecht ST;\Q?OChIC y Proy. 1152 En ejecucion
Energia Eletrobras Hidroeléctricas 15,000 Anunciado
Infraestructura gj;:::;t/ Andrade (S:S::retera Interocednica 800 En ejecucion
Infraestructura ~ Odebrecht y otros Eje Multimodal Norte 500 En ejecucion

Fuente: BBVA, “Observatorio Econdmico Perd”, 26 de julio de 2011.

De concretarse, seria el primer gran polo petroquimico en la costa del
Pacifico del continente, ya que todo el petrdleo que se produce o importa esta
en el Atlantico. Seria la mayor inversion en un solo proyecto en la historia del
Peru. El consejero econdmico de la embajada de Peru en Brasil dijo: “Es un pro-
yecto que va a transformar la industria peruana que hoy se limita a sectores
tradicionales, como textiles y vestimenta, procesamiento de pescado y algo de
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metalmecdnica y procesamiento de minerales” (lbid.). Para el diplomatico pe-
ruano la concrecion de este proyecto implicaria un salto cualitativo para la in-
dustria peruana.

Las zonas agricolas del sur que no se estan beneficiando por el auge de la
mineria podran recibir beneficios como gas para consumo doméstico y vehicu-
lar, Internet de alta velocidad incluida en un segundo ducto que podra llegar
a pueblos de la sierra, la generacion de energia termoeléctrica a través de la
construccion de centrales en Quillabamba y la costa del Pacifico que produciran
1200 Mmw y la posibilidad de crear un cluster de empresas complementarias al
polo petroquimico como plasticos y fertilizantes (Embajada de Brasil en Lima,
2012: 5). El proyecto inicial de Kuntur-Odebrecht prevé que el gasoducto pase
por 16 ciudades de cuatro departamentos donde se instalan plantas termoeléc-
tricas para abaratar el consumo, creando 40 mil puestos de trabajo con la posibi-
lidad de que se instalen industrias complementarias al polo petroquimico. Como
sefiald el congresista Javier Diez Canseco, se trata del “proyecto mas inclusivo y
descentralista de los ultimos 60 afios” que cambia la matriz energética del sur
favoreciendo a la poblacion (Diez Canseco, agosto 2012).

Desde que comenzo a dar sus primeros pasos, el Gasoducto Andino del Sur
fue enfrentado por las multinacionales y la derecha peruana. Se denunciaron
“presiones econdmicas muy fuertes provenientes de transnacionales” que pre-
tenden priorizar el mercado global antes que el mercado interno y el desarro-
llo del pais (La Republica, abril 2012). El director de Correo, Aldo Mariategui,
quien defiende emprendimientos mineros como Conga, la emprendid contra el
Gasoducto Andino del Sur sefialando que en esa region no habria suficiente de-
manda para el gas y que los contribuyentes deberian pagar el ducto que cons-
truiria Odebrecht (Correo, abril 2012).

El segundo semestre de 2012 vio desvanecerse el proyecto del gasoduc-
to mediante una potente contraofensiva liderada por el ministro de Energia y
Minas, Jorge Merino. Luego de dilatar las negociaciones para comenzar la cons-
truccidn, en agosto el gobierno presentd el proyecto de Ley N° 1396-2012, que
al proponer otro ducto con el mismo recorrido entre Camisea y Quillabamba
de hecho inviabiliza el Gasoducto Andino del Sur cuya licitacion habia ganado
Kuntur-Odebrecht. Al retrasar y paralizar el proyecto de industrializacion del gas
y su direccionamiento al mercado interno, en los hechos el gobierno de Ollanta
Humala “sirve a las transnacionales de Camisea antes que al Per” (Diez Canseco,
agosto y setiembre 2012).

Otra propuesta fue la sustitucion del gasoducto que debia atravesar la sierra
sur por un ducto de etano que saldria de Lima a llo, luego de la separacion de los
gases de Camisea, que fue interpretada como “un nuevo esquema de alianzas
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con grupos de interés” (Wiener, diciembre 2012). La movilizacién de diversos
sectores de la regién Macrosur para incluir la participacion de Petroperu y la par-
ticipacion de los gobiernos regionales y locales como socios en el proyecto, forzd
la modificacién de la propuesta inicial. Incluso sectores conservadores mostra-
ron sus dudas respecto al viraje del gobierno (E/ Comercio, setiembre 2012).

En diciembre, el Congreso voto otro proyecto denominado Gasoducto Sur
Peruano, que se extenderd solo hasta Cusco-Anta. Lo que se vivié en los ultimos
meses de 2012 fue un clima de linchamiento del proyecto Kuntur-Odebrecht, al
que los medios enfrentaron con la misma safia que si se tratara de una propuesta
de los partidos de izquierda. Algunos analistas especulan con que en este clima
Petrobras podria retirarse del pais, ya que la actuacidn despiadada de “un pelo-
ton de aniquilamiento periodistico”, como sefialé Raul Wiener, solo busca quitar
del medio a las empresas brasilefias y luego ver si se puede seguir satisfaciendo
los intereses de las multinacionales que operan en Camisea (Wiener, ibid.).

Sin embargo, los criticos de la presencia de las multinacionales brasilefias en
el pais se basan en el hecho de que no existe ninguna diferencia entre las actitu-
des de estas empresas y las mas voraces multinacionales del Norte. Odebrecht,
por ejemplo, tiene un largo historial en el mundo de mantener relaciones pri-
vilegiadas con los gobiernos, sean estos democraticos o dictatoriales, lo que le
otorga ventajas a la hora de adjudicarse grandes proyectos. Petrobras, por su
parte, ha sido acusada reiteradas veces de no respetar la legislacion ambiental
en los paises donde actua. Un reciente estudio coordinado por el Instituto Rosa
Luxemburgo revela el modo de actuacion agresivo de las multinacionales brasi-
lefias (Expressdo Popular, Sdo Paulo, 2009).

Una nueva era

La presencia de Brasil en Peru es poco significativa, crecio en la primera década
del siglo xxI 'y ha sido puesta en cuestion el ultimo afio. La particularidad del caso
peruano es que a diferencia de los cuestionamientos que esta presencia tiene
en paises como Bolivia, Ecuador y Paraguay, provenientes de los movimientos
sociales, en Peru son las empresas y medios alineados con Washington los que
han tomado la iniciativa de dar batalla tanto contra la presencia de empresas
brasilefias como en oposicidn a la integracion regional.

Quiza la caracteristica principal de la coyuntura en Peru sea la inestabili-
dad y las constantes realineaciones de fuerzas. En diciembre de 2011, mientras
Humala ejecutaba lo que Ugarteche denomind como “masacre politica” de sus
aliados, los ministros de Defensa, Celso Amorim, de Brasil, y Alberto Otarola, de
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Perd, firmaban un acuerdo para desarrollar un programa de cooperacion que el
segundo definié como “un paso muy importante para el desarrollo de la indus-
tria militar y brinda nuevos horizontes en lo que respecta a la tecnologia de las
Fuerzas Armadas” (Peru21, diciembre 2012).

El documento firmado el 22 de diciembre de 2011 establecié que ambos
paises acordaron “profundizar los lazos de amistad y cooperacidn bilateral, de-
finiendo los sectores aeroespacial y naval como areas de prioridad conjunta de
inversiones y desarrollo en el campo de la seguridad y la defensa” y el ministro
Otdrola afirmé que el programa de cooperacion “va en la perspectiva de lo que
nosotros entendemos como la puesta al dia de nuestras Fuerzas Armadas y en
cuyo proceso Brasil serd un socio estratégico” (lbid.).

En la X Cumbre de Ministros de Defensa de las Américas realizada en octu-
bre en Punta del Este, el ministro de Defensa peruano se alined con las propues-
tas de Leon Panetta, secretario de Defensa de Estados Unidos (Brecha, Zibechi
2012). Durante 2012 hubo fuertes sefiales del gobierno peruano en apoyo a la
politica exterior de Washington a la vez que mostré sintonia con la propaganda
de los medios de la derecha que aseguran que la integracion regional “es para los
perdedores” (Ugarteche, octubre 2012).

Mas tarde, en diciembre del mismo afio, los ministros de Defensa de ambos
paises reafirmaron la alianza estratégica, crearon un grupo de trabajo bilateral
para analizar compras de equipos militares y transferencia de tecnologia. El mi-
nistro peruano se interesé en una posible alianza entre el astillero estatal SIMA
y Petrobras y anuncio la compra de aviones de Alerta Temprana y Control del
Espacio Aéreo desplegados por la Fuerza Aérea Brasilera (Infodefensa, diciembre
2012).

Estas idas y venidas, paralelas a los virajes del gobierno de Humala, tienen
mucho en comun con los avatares que vive el Gasoducto del Sur. En el caso de
Defensa, vale decir que en menos de un afio hubo cuatro cambios de ministros
(Daniel Mora, Alberto Otarola, José Antonio Urquizo y Pedro Cateriano). Es cierto
que Peru esta alineado con Washington y que puede convertirse en una plata-
forma de lucha contra los gobiernos sudamericanos del Atlantico, como sefiala
Ugarteche. Pero nadie puede asegurar cuanto durard esa alineacion ni qué fisu-
ras tiene y tendra.

El viraje de Ollanta Humala de su inicial alianza con Brasil a una creciente
subordinacion a Washington, forma parte de esa particular cultura politica que,
no olvidarlo, impregna tanto a los de arriba como a no pocos dirigentes de los
movimientos populares. “Tenemos un interés importante en las relaciones con
Brasil. El Peru por primera vez en su historia tiene en su frontera de vecino a una
potencia mundial y esa potencia mundial tiene una proyeccion explicita y clara
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hacia el Pacifico y la salida natural es el Perd”, dijo Humala durante la campafa
electoral cuando recibia apoyo del gobierno de Lula (RPpP, abril 2011). Aun es
pronto para saber si la posicion distante de Brasil y la Unasur adoptada por el
gobierno peruano a partir de diciembre de 2011 habra de consolidarse o si cabe
esperar alguna nueva inflexion.

En las dos transiciones hegemonicas anteriores, las revoluciones indepen-
dentistas vy la crisis de la dominacion oligarquica, las élites limefias jugaron un
papel retardatario de los cambios. En el primer caso, Lima fue la excepcion entre
las ciudades latinoamericanas al permanecer fiel a la corona espafiola durante
mas tiempo que las otras, porque “la aristocracia criolla, sobre todo después de
Tupac Amaru, percibia su existencia en funcion de la continuidad del andamiaje
espafiol” (Cotler, 1978: 63). La ruptura con la dominacién espafiola debid llegar
de fuera debido, como apunté Cotler, a que la independencia podia significar “la
igualdad de derechos civiles entre criollos e indios” (lbid.).

En el segundo, la dominacion oligarquica se extendié mucho mas alla de la
década de 1930 porque la movilizacion de los sectores populares “puso al des-
cubierto la extrema precariedad de la clase dominante y del Estado oligarquico”
que, carentes de autonomia y hegemonia, no tenian margen de maniobra frente
al capital extranjero (lbid.: 389). La impresion es que los rasgos de raquitismo
de las clases dominantes peruanas, moldeadas cultural e histéricamente por el
temor a una irrupcion intempestiva de los de abajo, se han profundizado bajo el
neoliberalismo. Los permanentes vaivenes y la inseguridad ante los poderosos
del mundo serdn moneda corriente en este periodo de desarticulacién geopoli-
tica y de relevo de hegemonias. La violencia casi genocida ante los de abajo no
es sino la contracara de aquella debilidad, que puede disolverse como la espuma
cuando aparecen fuerzas superiores, como ya sucediera por lo menos dos veces
en la historia del Peru.

RAUL ZIBECHI
Montevideo, 29 de diciembre de 2012
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Introduccion

Al mundo no lo explota cualquiera. Es necesaria una po-
tencia previa lentamente madurada. Pero seguro que esta
potencia, si bien se forma mediante un lento trabajo sobre
si misma, se refuerza con la explotacidn del préjimoy, a lo
largo de este doble proceso, la distancia que la separa de
las demas aumenta. Las dos explicaciones (interna y exter-
na) van, pues, inextricablemente unidas.
FERNAND BRAUDEL
La dindmica del capitalismo (112)

a relacion centro-periferia es una carcel que se construyd con los barrotes

del colonialismo y fue blindada por la férrea division del trabajo establecida

por el sistema-mundo capitalista. Los carceleros son los paises del Norte y
las empresas multinacionales que durante cinco siglos se han enriquecido con la
expropiacion del trabajo y los bienes comunes del Sur. No se conoce otro camino
para desarmar un sistema opresivo y explotador que a través de una serie ininte-
rrumpida de conflictos que hagan saltar por los aires los cerrojos y cadenas que
mantienen sujetadas a las personas y a los pueblos.

Brasil es uno de los pocos paises del mundo que estd escapando de la peri-
feria. Tiene muchas cosas a su favor para hacerlo: tamafio, riquezas, poblacidn
y, sobre todo, la voluntad politica que es imprescindible para convertir las capa-
cidades en hechos. No alcanza con ser la sexta economia del planeta, en 2012,
ni con figurar entre los primeros del mundo en recursos como hidroelectricidad,
hidrocarburos, agua dulce, biodiversidad, agrocombustibles, uranio, mineral de
hierro y otros bienes comunes. La abundancia, por si sola, no garantiza la inde-
pendencia ni la soberania de ninguna nacion.

Los grandes procesos histéricos —y el desmontaje de la relacién centro-pe-
riferia es uno de ellos— estan llamados a modificar el modo como funciona el
sistema. Es muy probable que el capitalismo no pueda sobrevivir a la ruptura del
vinculo estructural centro-periferia, ya que en estos 500 afios ha sido el nucleo
de la acumulacién de capital y de poder por las clases dominantes del Norte,
ese 1% de la humanidad que controla el planeta. Sin embargo, procesos profun-
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dos como la reconfiguracion de las relaciones Norte-Sur involucran actores muy
diversos con intereses contradictorios. Es muy probable que el ascenso de un
pufiado de naciones emergentes de su condicion de periferias al de potencias
globales, se realice sobre las espaldas de los sectores populares de esos paises y
de sus vecinos, que tienden a convertirse en periferias de las nuevas potencias.

Si la relacidn centro-periferia se forjé con el hierro candente del colonialis-
mo, no sera posible que ninguno de los paises emergentes pueda escapar de su
condicidn periférica sin mediar conflictos interestatales mas o menos violentos,
aun cuando la superpotencia estadounidense no tenga condiciones para librar el
tipo de guerras que la llevaron a ocupar un lugar hegemonico. Aun viviendo un
periodo de aguda decadencia econdmica, Estados Unidos mantiene una impor-
tante supremacia militar que le garantiza como minimo la capacidad de chanta-
jear a sus competidores, como esta haciendo de modo indirecto con China y mas
abiertamente con Rusia.

Pienso que el ascenso de Brasil al rango de potencia es un proceso irreversi-
ble y conflictivo. Lo primero, porque las condiciones internas han venido ma-
durando lentamente desde la década de 1930, cuando el régimen de Getulio
Vargas comenzo el proceso de industrializacion, promovié la formacion de una
burguesia industrial y debilité a la oligarquia agroexportadora. Siete décadas
después, bajo el gobierno de Lula, ese proceso puede haber alcanzado una si-
tuacidn sin retorno. La ampliacion y el reforzamiento de las élites dominantes,
la adopcidn de una estrategia para convertir al pais en potencia global, la sélida
alianza entre la burguesia brasilefia internacionalizada con el aparato estatal
(queincluye a las Fuerzas Armadas y a los gestores estatales) y la madurez alcan-
zada por la acumulacién de capital en Brasil, hacen que sus élites dirigentes
estén en condiciones de aprovechar la decadencia relativa de Estados Unidos
para ocupar espacios que profundicen su hegemonia en el pais y en la region.
Se trata, por lo tanto, de avanzar sobre espacios “vacios” como la Amazonia,
sobre los demas paises sudamericanos y sobre Africa occidental, convertidas en
regiones disponibles para el capital “brasilefio”, su sistema bancario privado y
estatal, sus Fuerzas Armadas y su burocracia civil.

Sera un proceso conflictivo porque América Latina siempre fue la region cla-
ve para la hegemonia mundial de los Estados Unidos. Dicho de otro modo: la
superpotencia no podra mantener su lugar en el mundo sin reforzar su dominio
en la region, donde destacan por su importancia el Caribe, México y Centro-
américa, pero también América del Sur. Es en esta region donde Washington
sufre sus mayores desafios en el continente, focalizados en la regidn andina que
estd llamada a convertirse en el nudo de la conflictividad social e interestatal.
No podemos saber cdmo se desarrollara este conflicto, pero la reactivacion de
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la IV Flota por parte del Pentagono y el despliegue de nuevas bases militares en
Colombia y Panama, anticipan el agravamiento de las tensiones. Para las élites
de los Estados Unidos es evidente que el Unico pais capaz de hacer frente a sus
pretensiones hegemonicas es Brasil. Para las brasilefias es cada vez mas claro
que su principal adversario es la potencia del Norte.

Aunque este trabajo comparte la perspectiva analitica del sistema-mundo,
intenta abordar la realidad latinoamericana desde los intereses de los movi-
mientos sociales y antisistémicos. Esta dedicado a comprender el ascenso de
Brasil al rango de potencia global como un proceso plagado de riesgos y de
oportunidades para los sectores populares que deben enfrentar una realidad
cambiante en la que el cuadro de alianzas se estd modificando rapidamente, asi
como la composicion de las clases dominantes.

Comprender este proceso implica conocer las nuevas relaciones de fuerzas,
las alianzas que se estan tejiendo por arriba, los sectores que se incorporan al
blogue en el poder y aquellos que son marginados en el nuevo escenario politico
y social. La region esta viviendo su tercera transicion hegemonica que va a re-
configurar completamente los escenarios locales y sus relaciones con el mundo.
La primera se extendid de inicios hasta mediados del siglo xix, digamos entre la
revolucidn haitiana de 1804 y 1850 aproximadamente. O quiza pueda fecharse
el inicio antes, en 1780, con las revoluciones encabezadas por Tupac Amaru y
Tupac Katari. A las hegemonias espafiola y portuguesa les sucedio la britanica. En
esas abigarradas décadas nacieron los Estados-nacion, las republicas de colonos
que llevaron a las élites locales al poder y hundieron a los sectores populares,
en particular indios y negros, en una situacion mucho mas penosa aun de la que
sufrieron bajo la Colonia.

En esos afios nacieron también los partidos conservadores y liberales que
se turnaron en la administracion de las nuevas republicas, se formaron nuevas
burocracias estatales, civiles y militares, que se encargaron de mantener a raya
a los de abajo, en particular a quienes vivian en las zonas rurales donde el poder
de las haciendas se manifestaba de forma brutal. Las oligarquias terratenientes
agroexportadoras gobernaron a sangre y fuego durante un largo siglo.

Con la segunda transicion hegemanica, inicid con el siglo XX y se extendid
hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, el nuevo poder estadounidense des-
trond al imperio britanico. Las burguesias industriales desplazaron a las oligar-
quias a través de procesos drasticos, como el argentino o el boliviano, o bien
dirigidos por los Estados como en Brasil, o estableciendo acuerdos para salva-
guardar los intereses del conjunto de las clases dominantes.

Si durante la primera transicion hegemadnica los sectores populares partici-
paron en la revuelta en montoneras y otras formas de accion colectiva irregu-

33



BRASIL POTENCIA

lar, en general al servicio de caudillos locales —criollos, mestizos, indigenas o
negros—, en la segunda transicidn, la irrupcién de los obreros organizados en
sindicatos le permitié a la clase trabajadora marcar su impronta en la configu-
racion del nuevo poder. En el mismo periodo nacieron los partidos de izquierda
y los diversos nacionalismos populares y revolucionarios. El desarrollo indus-
trial por sustitucién de importaciones, desigual segun paises y regiones, fue
lubricado por pactos entre empresarios y sindicatos, a menudo bendecidos
por gobiernos que edificaron las versiones locales, y menguadas, del Estado
de Bienestar. El sufragio universal y los derechos de expresion, reunién, mani-
festacion y eleccion, sustituyeron el autoritarismo dictatorial que caracterizo
al periodo oligarquico.

En ambas transiciones hegemaonicas, las Unicas referencias que conocemos
en América Latina capaces de ofrecernos pistas sobre los caminos que habra de
tomar la tercera transicion en curso, se registraron profundos cambios en las
clases en el poder, en el sistema de alianzas y de gobierno, en el régimen politico
y en el sistema econdmico. El lugar que ocuparon los de abajo hasta la instala-
cion del modelo neoliberal, allanado por las dictaduras militares de los sesentas
y setentas, fue incomparablemente mds consistente que en el periodo anterior.
Observada en perspectiva histdrica, vemos que la irrupcién de los sectores po-
pulares fue particularmente intensa en el periodo de las independencias y en
las décadas de 1920y de 1940, es decir, durante las transiciones hegemonicas.

A partir de estas consideraciones quisiera destacar cinco aspectos vincu-
lados al periodo actual en el que la hegemonia de Estados Unidos tiende a ser
desplazada por la de Brasil en América del Sur.

1) La actual transicion hegemonica es una enorme oportunidad para modificar
la relacion de fuerzas a favor de los sectores populares. Las transiciones son pe-
riodos breves en los que el movimiento es la pauta dominante, donde la ebu-
llicion, las transformaciones y los reacomodos reconfiguran la realidad, de tal
modo que, pasado cierto tiempo, nada queda en su lugar (Arrighi y Silver, 2001).

En las dos transiciones anteriores se registraron dos tipos de movimientos
durante el periodo de las independencias: los criollos por un lado, los indios y ne-
gros por otro, con los mestizos oscilando entre ambos polos, aunque inclinados
—en definitiva— hacia las clases dominantes; y el de las burguesias industriales
junto a las clases medias y las clases obreras en la primera mitad del siglo xx.
En el primero, los de abajo fueron aplastados salvo en Haiti, cuya revolucion
triunfante fue ninguneada y aislada. En el segundo, los trabajadores industriales,
aliados en ocasiones con los campesinos, consiguieron notables triunfos en va-
rios paises, aunque las victorias hayan sido luego apropiadas por otros sectores

34



INTRODUCCION

que desfiguraron los objetivos de las revueltas y revoluciones. En todas partes,
los de abajo lograron convertirse en clase con conciencia de sus objetivos y se
organizaron para lograrlos.

Pese a la feroz represién sufrida por las dictaduras, los explotados y opri-
midos de América Latina han sido capaces de deslegitimar el modelo neoliberal
y abrir grietas lo suficientemente profundas como para llevar a fuerzas que se
proclaman opuestas al Consenso de Washington a ocupar la mayor parte de los
gobiernos sudamericanos. Pese a los intentos por parte de los gobiernos pro-
gresistas de cooptar y desconcertar a los movimientos antisistémicos, el ciclo de
luchas contra el modelo se mantiene abierto. Todo indica que, en los préximos
afos, hasta que finalice el periodo de transicion hegemdnica, los movimientos
de los de abajo seguiran siendo protagonistas destacados en la configuracion de
los nuevos poderes emergentes.

Dos riesgos mayores amenazan a las clases populares. A largo plazo, el des-
dibujamiento de un proyecto propio por apostar al desarrollismo que propug-
nan las burguesias y las élites gobernantes, que les conceden a los de abajo un
lugar subordinado a cambio de menor represion y beneficios materiales exiguos
y condicionados. A corto plazo, la tendencia al aislamiento social y politico por
la potencia de la expansion capitalista y la falta de claridad sobre como relacio-
narse con los elencos gubernamentales, en particular con los que se proclaman
progresistas y revolucionarios.

2) El nacimiento de una potencia hegemdnica intra-regional, por primera vez en
la historia de América Latina, es un desafio inédito por el tipo de relaciones que
las clases dominantes tienden a establecer con las élites de los demas paises y
con los pueblos de toda la region. Todas las potencias hegemonicas en estos cin-
co siglos han sido extra-continentales y no podian ocultar que tenian intereses
diferentes a los de la zona. Cuando se trata de la propia region, las cosas son mas
complejas. Encuentro tres razones.

Las similitudes culturales tienden a diluir la conciencia de la opresion. El
colonialismo es, por definicidn, algo ajeno, extrafio a la sociedad colonizada. La
diferencia y la ajenidad facilitan una percepcion rapida de la opresion. Por el
contrario, |a relativa cercania cultural entre los equipos dirigentes, pero también
entre los sectores populares de los paises de la region, y la existencia de proyec-
tos de integracion (Mercosur, Unasur y Celac), tienden a acotar la conflictividad y
la conciencia del nacimiento de nuevos poderes y alianzas. Muchos movimientos
sociales de la zona y la casi totalidad de sus bases, aun tienen dificultades para
visualizar a los dirigentes histdricos del pT, como Lula, y a la cupula de la cur,
como parte de los nuevos poderes opresivos y explotadores.
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En segundo lugar, para los pequefios paises de Sudamérica se abre un pano-
rama particularmente dificil, en el cual la propia sobrevivencia de esas nacio-
nes como Estados relativamente autdonomos estara en cuestion en las proximas
décadas. Amplios territorios fronterizos de Paraguay, Bolivia y Uruguay estan
siendo colonizados desde hace varias décadas por empresarios y migrantes bra-
silefios. Es cierto que los estrategas brasilefios han disefiado un proyecto de inte-
gracion que apuesta por no establecer vinculos de dominacidn con sus vecinos.
Sin embargo, la logica del capital no es la misma que la de los gobiernos, como
espero mostrar en este trabajo y como surge de forma transparente del conflicto
entre Ecuador y la empresa Odebrecht.

En tercer lugar, todo indica que los sectores populares de la regidn conta-
ran con menos aliados que en el periodo en el cual los enemigos eran imperios
distantes. La nueva potencia establece una amplia red de alianzas con gobier-
nos y empresarios que atraviesa todo el espectro politico de la region, desde la
izquierda de Evo Morales hasta la derecha de Juan Manuel Santos. Es hora de
comprender la nueva geopolitica global y regional en un periodo en el que las
viejas relaciones de fuerza se resquebrajan. En algunos pequefios paises, Brasil
controla la economia, la banca, las empresas, parte del Estado a través de los
impuestos que pagan sus empresas, y hasta algunos movimientos sociales a
través de la financiacion de foros sociales que nunca hablan del expansionismo
brasilefio.

3) Aun no sabemos si el Brasil Potencia se convertira en un nuevo imperialismo.
No existe un determinismo que lleve a los paises emergentes a repetir la historia
de las potencias coloniales europeas. Es posible, como sefiala Giovanni Arrighi
para el caso de China, que se produzca un ascenso pacifico que abra espacios a
los demds paises para la construccidon de una comunidad de civilizaciones respe-
tuosa de las diferencias culturales (Arrighi, 2007).

Pero el caso de China es completamente diferente al de Brasil. En China
hubo una revolucién que realizéd una amplia reforma agraria que consolidd la
no separacion entre los productores agricolas y los medios de produccion, que
permite la existencia de lo que denomina como “acumulacién sin despose-
sion”(Ibid.: 375-381). Nada similar sucede en otras partes del mundo, menos
aun en América Latina, la region mas desigual del planeta, ni en Brasil, el cam-
pedn mundial de la desigualdad.

Encuentro tres tendencias que pueden impedir que Brasil se convierta en
un nuevo centro rodeado de periferias. La mds importante es que un mundo
multipolar, que al parecer estd naciendo, impone limites a cualquier hegemonia
al existir una multiplicidad de centros de poder relativamente parejos. Esto su-
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pone un equilibrio muy inestable que puede inducir a los grandes paises a hacer
concesiones, incluso a los pequefios. La busqueda de aliados y la necesidad de
sustraerlos al rival, forman parte del juego de los equilibrios multiples. Por otro
lado, Estados Unidos seguird siendo una gran potencia en cualquier escenario
futuro, lo que supone que Brasil debera hacerle concesiones importantes. China
sera un contrapeso y una competencia con la que deberan lidiar.

La segunda consiste en que los paises de la region pueden acotar las ambi-
ciones de la nueva potencia, como ya sucede en Ecuador, pais que rompid su
alianza con Brasil para volcarse hacia China. Varios otros paises, como Vene-
zuela, Argentina, Chile y Colombia, por razones diferentes, tienen la capacidad
de ofrecer resistencias y forzar negociaciones. Por ahora, domina una tendencia
al consenso en las relaciones intra-regionales, que la cancilleria brasilefia se ha
empefiado en lubricar con modos que oscilan entre la firmeza y la moderacion.
Sin embargo, cuando se tocan intereses vitales de Brasil, como los energéticos,
se hallegado a amenazar con el uso de la fuerza como lo muestran las maniobras
militares en la frontera con Paraguay.

En tercer lugar, los movimientos tienen también capacidad de disuadir a
la nueva potencia. El caso mas claro sucedié en Bolivia en 2011, cuando una
parte significativa de la poblacidn se movilizo contra la carretera que atraviesa
el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), que encarna los
intereses comerciales y geopoliticos de Brasil y perjudica a los pueblos indigenas,
y forzo su suspension temporal. Algo similar sucede en Perd, donde el acuerdo
energético firmado por Alan Garcia con Lula para construir varias hidroeléctricas
ha sido seriamente cuestionado.

4) Se abre la necesidad de establecer alianzas entre los pueblos latinoamericanos
organizados en movimientos y los sectores populares de Brasil que estdn siendo
desplazados y perjudicados por la expansion brasileia. El rechazo a la represa de
Belo Monte (Brasil) se asienta en las mismas razones por las que la poblacion se
opone a Inambari (Peru). Ademas de las represas que se construiran en los rios
amazonicos brasilefios, la estatal Eletrobras tiene previstas la construccion de
once represas en Argentina, Perd, Bolivia, Colombia y Uruguay que tendran una
potencia instalada de 26,000 mw, casi el doble que Itaipu que abastece 17% del
consumo energético de Brasil (Folha de Sdo Paulo, 2012).

En 2011, las multinacionales brasilefias repatriaron a Brasil 21,200 millones
de dodlares (Valor, 2012), cifra que equivale al PIB anual de Paraguay. Una parte
sustancial fue retornada desde los paises latinoamericanos, donde las multina-
cionales brasilefias tienen sus mayores inversiones. Ambos ejemplos muestran
que tanto los pueblos brasilefios como los latinoamericanos estan siendo ex-
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plotados por los mismos capitales, no solo brasilefios por cierto. Tienen, por lo
tanto, intereses comunes que los pueden llevar a coordinar sus luchas.

En este punto, existen también dificultades nuevas. Las grandes centrales
sindicales como cuT y Forga Sindical son aliadas objetivas del capital brasilefio y
no jugaran a favor de los oprimidos de la region, como se desprende de la actitud
que ya tienen ante las rebeliones de los obreros que construyen represas y de los
indios que son afectados por ellas. En todo caso, el rumbo que tomen las luchas
sociales y politicas en Brasil sera decisivo para la region, aunque justamente se
trata del pais donde registran un declive mas prolongado y pronunciado.

5) Los movimientos de la region estardn sometidos a mdultiples presiones y de-
berdn moverse en escenarios mds complejos y contradictorios. Sus luchas es-
tan siendo acusadas de favorecer a los Estados Unidos y a las derechas porque
debilitarian a los gobiernos. A su vez, los gobiernos se encargan de cooptar y
amainar a los movimientos a través de la criminalizacion de sus dirigentes y de
politicas sociales extensas para amortiguar las consecuencias del actual modelo
extractivo. Existe una clara contradiccidn entre el corto y el largo plazo, entre los
gobiernos y los movimientos, sean del color que sean unos y otros, y entre el
crecimiento econdmico ilimitado y el Buen Vivir.

Los movimientos estan siendo atravesados por cada una de estas contradic-
ciones que a menudo los superan y ante las que no siempre tienen respuestas
adecuadas. Es posible que un conjunto de acciones como la marcha en defensa
del TIPNIS en 2011 en Bolivia, las marchas por el agua y contra la mineria en Peru
y Ecuador en 2012, la resistencia a la represa de Belo Monte, las asambleas ciu-
dadanas en Argentina y el levantamiento del sur de Chile contra Hidroaysén, es-
tén sefialando el nacimiento de un nuevo ciclo de luchas que dara vida, ademas,
a nuevos movimientos antisistémicos, quiza mas radicalmente anticapitalistas,
en la medida que cuestionan el desarrollismo y se apoyan en el Buen Vivir como
su principal referente ético y politico.

En los dos ultimos siglos, el capitalismo se ha apropiado de las demandas y
deseos de los de abajo para devolverles nuevas y mas afinadas formas de opre-
sidn y, mas recientemente, sofisticadas mercancias capaces de capturar las aspi-
raciones e inspiraciones de la gente comun. Con esa enorme dificultad deben li-
diar los movimientos. La inercia propia sumada a la sabiduria de las clases domi-
nantes, suelen convertir a esos movimientos en organizaciones que, por el solo
hecho de serlo, liman sus aristas antisistémicas y comienzan a acomodarse en
la nueva realidad que trasciende la voluntad de sus cuadros mds consecuentes.

Por eso, cada ciclo de protestas y movilizaciones nace contra las heren-
cias —convertidas en lastres— dejadas por el ciclo anterior, ya que suelen tras-
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mutarse en parte del sistema opresor. No hay nada de diabdlico en ello, aunque
si bastante de subversivo. Es la légica de la vida. Lo que un dia fueron nuevos
brotes que germinan en frutos, con el tiempo deben ser podados para que la
vida siga creciendo. El tiempo es ciclico, también para la emancipacién y la lucha
antisistémica. El mundo de las rebeldias y revoluciones fue infiltrado hasta tal
punto por la cultura del progreso, que hemos llegado a creer que los partidos
y organizaciones se guian por la imagen de un tiempo lineal imposible y depre-
dador de la vida.

Este libro estd dedicado a lo nuevo que estd naciendo en América Latina,
a todos esos movimientos y acciones de rebeldia contra las nuevas formas de
opresidn como la mineria, los monocultivos, las grandes represas... y los nuevos
imperialismos. Comencé a recoger la informacion necesaria para este trabajo
hace doce afios, cuando la asamblea de los compafieros de Brecha renové auto-
ridades que me propusieron hacerme cargo de la seccidn internacional del se-
manario. Los siete afios que dediqué a esa tarea fueron claves para percibir todo
lo que ignoraba sobre Brasil y la necesidad de profundizar en su conocimiento.
En ese tiempo, me convenci de la importancia que tiene para los movimientos y
los militantes comprender el ascenso de Brasil al rango de potencia como parte
del conjunto de cambios que se estan registrando en el sistema mundo. Con esa
conviccion escribi este libro.

Agradezco al socidlogo uruguayo Gustavo Cabrera, de la Universidad de
Londrina, por su apoyo bibliografico durante varios afios. Muchas personas han
contribuido de diversas maneras y aun sin saberlo a hacer posible este trabajo
a lo largo de mas de una década. Les estoy profundamente agradecido. Agustin
nacio el mismo afio que comencé a idear este trabajo y ha sido un acompafiante
atento; Pola ha jugado un papel tan apacible como decisivo.

Montevideo, marzo de 2012
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CAPiTULO 1

*
El retorno del
subimperialismo

La evolucién de la ciencia social latinoamericana en los
afios recientes —pese a reincidencias frecuentes en anti-
guos errores— ha aportado elementos bastantes para inva-
lidar una de las tesis que me esforcé aqui por combatir: la
de que el régimen militar brasilefio era un simple efecto
de la accidn de ese deus ex machina que representa para
algunos el imperialismo norteamericano.

Ruy MAURO MARINI






| 16 de mayo de 2008, campesinos sin tierra del combativo departamento

de San Pedro, en el norte de Paraguay, se concentraron frente a la hacien-

da de un colono brasilefio propietario de 30,000 hectareas que cultiva soya
transgénica. Realizaron un acto al que denominaron “segunda independencia”
en el que participaron el gobernador electo de San Pedro, José “Pakova” Ledes-
ma, un diputado del Partido Liberal Radical Auténtico (aliado del recién electo
presidente Fernando Lugo), integrantes del Partido Comunista y del movimien-
to sin techo. Leyeron un manifiesto exigiendo “el cese de la destruccion de los
montes, quemas y extraccion de rollos, y el retiro de la fuerza publica y civiles
que crean zozobra en las comunidades”. Denunciaron ante el presidente Lula la
invasion de empresas brasilefias que “han acabado con el 75% del bosque nati-
vo, han expulsado, desarraigado y muerto campesinos”. El dirigente Elvio Benitez
manifestd: “Vamos a mantener una lucha frontal en contra de los brasilefios”. El
acto finalizé con una quema de la bandera de Brasil (La Nacidn, 2008).

Suena extrafio. En América Latina se han quemado miles de banderas de
los Estados Unidos, al punto que ya no es noticia porque ese tipo de acciones se
han incorporado al sentido comun de las luchas politicas y sociales. Pero que-
mar una bandera de Brasil es algo nuevo. En Paraguay, la sensacién de estar
sufriendo una invasion por parte de Brasil tiene una larga historia. Se trata de
un sentimiento difuso pero extenso, ya que no es una invasion tradicional sino
algo mucho mas sutil, como es la creciente presencia de brasilefios que cruzan la
frontera, compran tierras, cultivan soya o crian ganado. Por otro lado, |a represa
de Itaipu exporta casi toda la energia que produce a Brasil a precios inferiores
a los del mercado, lo que es vivido como un abuso por parte de los paraguayos.

Esta sensacidn de que un pais poderoso esta ganando espacios entre sus ve-
cinos mas pequefios, y aun entre los paises medianos, viene creciendo de modo
constante a medida que Brasil se convierte en una potencia de alcance global. En
el sur de Peru se realizaron en los Ultimos afios protestas contra la construccion
de la hidroeléctrica de Inambari. En diciembre de 2009, cientos de manifestantes
bloguearon durante dos dias el puente sobre el rio Inambari que une las regiones
de Cusco, Puno y Madre de Dios. En la represion hubo tres heridos de bala mientras
los ronderos® atraparon a un guardia de seguridad y lo castigaron (Los Andes, 2009).

1 Ronderos o rondas campesinas: forma de organizacion de las comunidades indigena-campe-
sinas para defenderse de abigeos, delincuentes y cualquier amenaza exterior que ponga en
peligro a la comunidad.
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En marzo de 2010, el Frente de Defensa de Puno realizé un paro de dos
dias contra el proyecto hidroeléctrico en el que participd gran parte de la ciu-
dad y todos los gremios. Los estudiantes tomaron la universidad, apedrearon
la gobernacién de Puno y un patrullero, y ante la represion intentaron tomar la
comisaria para liberar a los detenidos (Los Andes, 2010). La protesta fue lo sufi-
cientemente importante para que se sumaran los comerciantes y la poblacién
de Puno, Ayaviri, Juli y Yunguyo, y hasta las propias autoridades municipales y el
presidente regional. Un documento difundido por las organizaciones que con-
vocaron la protesta sefialaba que la Empresa de Generacidn Eléctrica Amazonas
Sur (Egasur), integrada por las brasilefias 0AS, Eletrobras y Furnas, invertira 4,000
millones de ddlares en la construccion de una hidroeléctrica sobre el rio Inambari
que producira 2,000 Mw. El proyecto comprende la construccion de una represa
que afectara a 15,000 personas que se veran forzadas a emigrar. Ademas, pondrd
en grave riesgo al Parque Nacional Bahuaja-Sonene.

El 16 de junio de 2010, los gobiernos de Perd y Brasil firmaron un acuerdo
para el suministro de electricidad al primero y la exportacidon de excedentes al
segundo (Ministerio de Energia y Minas de Perd, 2010). La suma del potencial
de las cinco hidroeléctricas que se construiran sera de 6,673 Mw (actualmente
Peru consume 5,000 Mw), de los cuales 90% se exportara a Brasil. Los proyectos
fueron desarrollados por Eletrobras, cuyas inversiones beneficiaran a otras em-
presas brasilefias encargadas de la construccion de las obras, como Odebrecht,
OAS y Andrade Gutierrez. Las empresas peruanas, como Electroperu, no parti-
cipan en el proceso. En sintesis, se trata de un conjunto de megaobras que son
innecesarias para el Perd, que benefician a Brasil, a sus grandes empresas esta-
tales y privadas, ademas de generar graves problemas ambientales y sociales
para los peruanos, en particular para los pueblos indigenas (La Primera, 2010;
La Republica, 2010).

En Bolivia, durante la marcha indigena en defensa del TIPNIS entre el 15 de
agosto y el 19 de octubre de 2011, se escucharon gritos contra Brasil y sus em-
presas. En las principales ciudades hubo marchas y bloqueos en respuesta a la
dura represion policial del 25 de setiembre que provocé una crisis politica con la
renuncia de ministros y altos cargos. Durante el paro del 28 de setiembre, que
culmind con una gran manifestacion que bajo de El Alto hasta la Plaza Murillo,
se escuchd un eslogan nuevo: “Evo lacayo de las empresas brasilefias” (Infobae,
2011). La constructora brasilefia 0As disefid la polémica carretera que se cons-
truira con un crédito del BNDES, congelado durante las protestas.

Ante la ofensiva del capital y del Estado brasilefios en la regién sudamerica-
na, no es extrafio que un concepto como “subimperialismo” vuelva a aparecer
en debates politicos y estudios académicos. Tres décadas después de la publica-
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cion del célebre texto de Ruy Mauro Marini, La acumulacion capitalista mundial
y el subimperialismo (1977), el concepto vuelve a ser de rigurosa actualidad.
En los ultimos afios, varios trabajos se han ocupado del tema y los medios han
recogido el término “subimperialismo” e incluso el de “imperialismo” con cierta
frecuencia. El ascenso de Brasil puede ser una de las razones detras de ese reno-
vado interés. Los conflictos mantenidos por grandes empresas brasilefias en pe-
quefios paises vecinos (Petrobras en Bolivia, Odebrecht en Ecuador, entre otros),
han puesto en el centro del debate el papel de Brasil en la region.

En las paginas que siguen me propongo discutir el concepto de “subimperia-
lismo” a la luz del texto original de Marini y algunos de los trabajos publicados
en los ultimos afios: O subimperialismo brasileiro revisitado: a politica de inte-
gragdo regional do governo Lula (2003-2007) de Mathias Seibel Luce (2007); A
teoria do subimperialismo brasileiro: notas para uma (re)discussdo contempord-
nea, de Fabio Bueno y Raphael Seabra (2010); O imperialismo brasileiro nos sé-
culos XX e XXI: uma discussdo tedrica de Pedro Henrique Pedreira Campos (2009)
y O Brasil e o capital imperialismo de Virginia Fontes (2010).

Ademas, han sido publicados varios articulos periodisticos en los cuales
el concepto de subimperio o subimperialismo tiene un lugar destacado (Tautz,
2005; Mora, 2009). Por otro lado, se han publicado diversos trabajos sobre las
empresas brasilefias en Sudamérica y algunos notables estudios sobre la geopoli-
tica regional de los hidrocarburos, sobre la Iniciativa de Infraestructura para la
Region Sudamericana (1IRSA), acerca de las hidroeléctricas que se construyen
para proveer de energia a Brasil y sobre los monocultivos para biocombustibles,
aspecto en el que ocupa un lugar muy destacado a escala mundial.

El ambiente politico de los setenta en Brasil

Cuando Marini se ocupd del expansionismo brasilefio utilizando el concepto “su-
bimperialismo”, el pais vivia bajo una dictadura militar que buscaba convertirlo
en potencia regional aliada a los Estados Unidos. Marini formaba parte del grupo
revolucionario Politica Operaria (poLor), creado en 1961, una organizacion de
izquierda marxista pionera en Brasil en cuanto a su diferenciacion con el Partido
Comunista Brasileiro (PcB), que defendia el legalismo parlamentarista y la cola-
boracién con una supuesta “burguesia nacional”. PoLoP fue, ademds, un semi-
llero del que surgieron importantes organizaciones revolucionarias y notables
cuadros politicos y tedricos.

A raiz del golpe de Estado de 1964, Marini debio exiliarse en México, regre-
sando a Brasil veinte afios después. Su produccion tedrica mas importante, en
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la que desarrolla su reflexion sobre el subimperialismo, la realizé en el exilio:
en 1967, publicd en México, Subdesarrollo y revolucion, su obra mas difundida,
con numerosas ediciones incluyendo una edicion ampliada en 1974; en 1972,
publicé Dialéctica de la dependencia en Chile, pais en el que militd en el Movi-
miento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y residié hasta el golpe de Estado de
1973; en 1977, escribid el articulo La acumulacion capitalista mundial y el sub-
imperialismo, nuevamente en México.

En esos afios de intensa creatividad tedrica y de fuerte actividad militante, el
clima que rodea a los pensadores revolucionarios latinoamericanos esta marca-
do por la lucha de clases, la ofensiva imperialista de Estados Unidos y su estrecha
alianza con las élites locales para sofocar a las izquierdas y a los movimientos
populares. En un breve texto autobiografico, Marini sefiala que la produccion
tedrica de los activistas de su generacion daria sus frutos recién después del gol-
pe militar de 1964, “cuando, limitada en su militancia, la joven intelectualidad
brasilefia encontraria tiempo y condiciones para dedicarse plenamente al traba-
jo académico y se veria, de hecho, convocada a ello por la situacidn reinante en
toda América Latina, asolada por la contrarrevolucién” (Marini, 1977: 67).

Su empefio en diferenciarse del analisis del PCB, que aseguraba que el golpe
de 1964 instalaba un régimen “titere” del Pentdgono y del Departamento de
Estado, lo llevd a estudiar las raices del golpe en causas internas vinculadas a
cierto grado de desarrollo del capitalismo dependiente. Marini pensaba que la
explicacion de un fendmeno politico “es decididamente mala si toma por clave
justamente un factor que lo condiciona desde fuera” (Marini, 1974: 26). A la vez,
observaba las peculiaridades del nuevo régimen, al que consideraba distinto a
los anteriores golpes de Estado, destacando la fusion entre la cipula militar y la
burguesia, la exportacion de manufacturas y capitales, y la intervencién directa
en los paises de la region, siempre en consonancia con el imperialismo estado-
unidense, para llevar adelante un vasto proceso de reordenamiento nacional y
regional.

Tres décadas después, el trabajo de Marini sigue brillando por su originali-
dad tedrica, su audacia politica y la seriedad del analisis. Parece necesario dete-
nerse en el concepto de “subimperialismo” para detectar si el paso del tiempo
-y los cambios sucedidos en el sistema-mundo— pueden modificar, alin parcial-
mente, aquel analisis.

En primer lugar, Marini considera el golpe de 1964 como “una respuesta a
la crisis econdmica que afectd a la economia brasilefia, entre 1962 y 1967, y a
la consecuente intensificacion de la lucha de clases” (Ibid.: 191). No es, empero,
un analisis mecdnico ni economicista, ya que siempre pone —en consonancia con
Marx— la lucha de clases en lugar destacado y como clave epistemoldgica para
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desentrafiar la realidad. Por eso, sostiene que la élite militar que encabeza el
golpe interviene en la lucha de clases en curso y fusiona sus intereses con el gran
capital. En consecuencia, el subimperialismo es “la forma que asume el capita-
lismo dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y del capital financiero”
(Ibid.: 192).

En segundo lugar, esta alianza entre el gran capital y las Fuerzas Armadas
tiene intereses parcialmente diferentes a los del imperio, por lo cual utiliza el
concepto de “cooperacion antagdnica” para describir el tipo de relaciones en-
tre Washington y Brasilia (lbid.: 60). Esa alianza nace para destrabar problemas
especificos del capitalismo dependiente brasilefio. Explica que el nicleo de la
solucion subimperialista, implementada desde 1964, consiste en resolver un
problema de mercado que estd creando dificultades a la acumulacion de capital
en la industria, convertida en el sector mas dindmico. En efecto, por la concen-
tracién de la propiedad agraria y el caracter de las relaciones sociales en el mo-
nocultivo latifundista, el mercado interno es incapaz de absorber la produccion
industrial, dificultad que solo podia resolverse mediante una reforma agraria.
Ese es el nudo de la crisis politica que provoca el golpe de 1964.

Las contradicciones entre industria y latifundio se agravaron con la crisis del
sector externo por la caida del precio del café en la década de 1950, principal
producto de exportacion de Brasil. El consecuente déficit de la balanza comercial
mostraba uno de los estrangulamientos de la economia y de la sociedad brasile-
fias. Como sefiala Marini, la complementariedad entre el sector agroexportador
y el industrial estaba rota, por dos razones: por un lado, la redistribucién con la
que hubiera podido superarse el impasse hubiera afectado la plusvalia de un sec-
tor de la burguesia; por otro, la irrupcién de los sectores populares (campesinos,
obreros, estudiantes) quitaba todo margen de maniobra para ensayar reformas.
“El agotamiento del mercado para los productos industriales (...) solo podra am-
pliarse a través de la reforma de la estructura agraria” (lbid.: 37). La radicaliza-
cion politica del movimiento social, que incluyo rebeliones de sargentos y mari-
neros, amenazando la desintegracién de los aparatos represivos, fue respondida
con la radicalizacidn de la oligarquia, la burguesia y sus Fuerzas Armadas.

El golpe fue una reaccidn de ese sector que mostré “que no tienen razdn
quienes ven al actual régimen militar de Brasil como el resultado de una accién
externa” (Ibid.: 54), como pretendia el PcB. El régimen nacido del golpe resuelve
el problema estructural mirando hacia el exterior y hacia el capital extranjero: a
través de la exportacion de manufacturas y de la intervencion estatal con gran-
des obras de infraestructura, de transportes, electrificacion y equipamiento de
las Fuerzas Armadas.
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La solucion encontrada, propia de un pais dependiente y que convierte su im-
perialismo en un subimperialismo, fue ofrecer participacién a los monopo-
lios extranjeros en la explotacion del trabajador brasilefio y en las ganancias
derivadas de la expansién comercial, es decir, realizar esa politica mediante una
alianza irrestricta con el capital extranjero (Marini, 1974: 193-194).

En los afios siguientes, el pals creceria a ritmos formidables, alcanzando 12%
anual a comienzos de la década de 1970, mientras la industria llegd a crecer
a un ritmo de 18% anual. La inversion estadounidense crece abruptamente y
el salario real cae mas de 20% entre 1965 y 1974, pero las exportaciones de
productos manufacturados se triplican en el mismo periodo (Marini, 1977).
Son las filiales de empresas extranjeras las que acaparan la mayor parte de
esas exportaciones. En pocos afios, Brasil se convierte en la octava potencia
industrial del mundo. Bajo el régimen militar, la burguesia industrial brasilefia
“trata de compensar su imposibilidad para ampliar el mercado interno a través
de la incorporacién extensiva de mercados ya formados, como el de Uruguay,
por ejemplo” (Marini, 1974: 76). Por cierto, esa “imposibilidad” refleja, por un
lado, la debilidad de una burguesia incapaz de plantar cara al latifundio, pero
por otro, también la potencia del movimiento social, ya que el temor a las
clases populares la lleva a echarse en brazos de la oligarquia terrateniente y de
las Fuerzas Armadas.

No obstante, esa expansion hacia los mercados externos de la regiéon no
puede hacerla sino en alianza estrecha con el capital monopolista estadouniden-
se, ya que la capacidad interna de ahorro de la burguesia industrial brasilefia es
aun muy baja, lo que le impide promover la constante renovacién tecnoldgica de
la industria. Durante un largo periodo, la debilidad de esa burguesia que tiene
sus intereses prioritariamente en Brasil, le impidid construir una estrategia poli-
tica y econdmica relativamente auténoma.

Al “milagro econémico” con elevadisimas tasas de crecimiento y la instala-
cion de grandes multinacionales en Brasil, se suma un activo expansionismo que
viene a realizar los intereses de Estados Unidos en la region. Este es el tercer
aspecto que aborda Marini: el capitalismo brasilefio se militariza, algo que no
es accidental ni circunstancial, sino estructural. Como puede verse, esto es algo
diferente al agotado proceso de sustitucion de importaciones y al papel que se
atribuyera cualquiera de los golpes de Estado anteriores o posteriores en la re-
gion. Una realidad diferente que exigia analisis en nuevas direcciones. De ahi la
teorizacion del subimperialismo, como forma para romper la repeticion de viejos
clichés agotados por la nueva realidad:
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El subimperialismo implica dos componentes basicos: por un lado, una com-
posicidn organica media en la escala mundial de los aparatos productivos
nacionales y, por otro lado, el ejercicio de una politica expansionista relativa-
mente auténoma, que no solo se acompafia de una mayor integracion al
sistema productivo imperialista sino que se mantiene en el marco de la hege-
monia ejercida por el imperialismo a escala internacional. Planteado en estos
términos, nos parece que, independientemente de los esfuerzos de Argentina
y otros paises por acceder al rango subimperialista, solo Brasil expresa plena-
mente, en Latinoamérica, un fenémeno de esa naturaleza (Marini, 1974: 17).

Sin embargo, el subimperialismo no es un fenémeno exclusivamente econémico.
No solo exporta manufacturas sino también capital y, mas importante aln, des-
de este punto de vista, entra en la rapifia de recursos naturales, materias primas
y fuentes de energia. Parte de esa politica de expansion fue la pretension de
invadir Uruguay a comienzos de la década de 1970, la participacion en el golpe
de Estado de Hugo Banzer en Bolivia en 1971 y la firma del Tratado de Itaipu con
Paraguay en 1973, entre los hechos mas destacados.

Esta politica expansionista es una caracteristica central del subimperialis-
mo que fue pregonada por miembros de la Escuela Superior de Guerra como
el coronel Golbery do Couto e Silva. Su biografia es una suerte de sintesis de la
alianza entre el gran capital y la élite militar: completd su formacion castrense en
Estados Unidos y luego integro la Fuerza Expedicionaria Brasilefia que combatid
en la Segunda Guerra Mundial en Italia incorporada al v Ejército estadouniden-
se. Integro el Estado Mayor del Ejército, estuvo en la misidn militar brasilefia en
Paraguay durante tres afios y, en 1952, fue nombrado adjunto del Departamento
de Estudios de la Escuela Superior de Guerra. El gobierno nacido del golpe de
Estado de 1964 lo nombro jefe del Servicio Nacional de Informaciones, siendo
el organizador y primer titular del nuevo servicio de inteligencia hasta el fin del
gobierno de Humberto Castelo Branco (en 1967), uno de los hombres fuertes del
régimen. Retornd a la actividad privada contratado por la multinacional estado-
unidense Dow Chemical como presidente para América Latina (Do Couto, 1978:
8-9). De la mano de Do Couto e Silva, la multinacional se convirtié en una de las
empresas petroquimicas mas importantes de Brasil.

Su propuesta era tan sencilla como frontal: alianza con Estados Unidos
contra el comunismo, expansion interna hacia la Amazonia para ocupar los
“espacios vacios” y externa hacia el Pacifico para cumplir el “destino manifies-
to” de Brasil. Por ultimo, el control del Atlantico Sur. Sostuvo que Brasil debia
realizar un “canje leal” con el imperio, que se traducia en “negociar una alianza
bilateral” en la que entregaba recursos naturales y posiciones geoestratégicas
a cambio de “los recursos necesarios para que participemos en la seguridad

49



BRASIL POTENCIA

del Atlantico Sur”, al que consideraba “monopolio brasilefio” (Do Couto, 1978:
56-57). Creia que el Atlantico Sur tenia un papel similar al que jugé el Caribe en
la expansion de Estados Unidos.

Luego de soldada esa alianza, en la tradicidon de las Fuerzas Armadas bra-
silefias, sostenia que la principal hipotesis de conflicto no se encontraba en el
arco amazonico, al que consideraba “fronteras muertas”, sino en el sur, donde
aparece el desafio de Argentina. En su opinidn, Paraguay y Bolivia estaban eco-
ndmicamente subordinados a Argentina y eran “prisioneros geopoliticos”, sien-
do esas areas “zonas de roce externas donde pueden llegar a chocar los intereses
brasilefios y argentinos”. Sin embargo, “donde se define la tensién maxima en el
campo sudamericano”, es en la frontera de Uruguay, “por la mayor proximidad
de los centros de fuerzas potencialmente antagénicos” (Ibid.: 60). Ahi estaban
las “fronteras vivas” que debian ser atendidas.

No es casual, por lo tanto, que el régimen brasilefio haya dado pasos para
expandirse en esa direccion. El objetivo era “convertirse en el centro de irradia-
cion de la expansidn imperialista en América Latina, creando inclusive las premi-
sas de un poderio militar propio” (Marini, 1974: 74). A comienzos de la década
de 1970, se conocid un disefio de intervencion militar en Uruguay denominado
Operativo Treinta Horas, que se pondria en marcha en caso de que la inestabili-
dad politica amenazara desbordar al Estado uruguayo o que en las elecciones de
1971 ganara la presidencia el recién creado Frente Amplio.

La inestabilidad politica en las fronteras preocupaba a los militares bra-
silefios. La existencia del operativo fue difundida por circulos castrenses argen-
tinos (en ese momento el pais era gobernado por el general Alejandro Agustin
Lanusse), alarmados por la posibilidad de que Brasil llegara al Rio de La Plata
(Schilling, 1973: 74). En ese periodo, ambos paises distribuian sus fuerzas mili-
tares con base en la hipotesis de un conflicto por el control del gran estuario del
Plata, herencia de la rivalidad entre Espafia y Portugal. En la década de 1970,
Brasil realizaba maniobras militares en la region sur, construia carreteras en esa
direccidn y acababa de inaugurar, en octubre de 1971, “la mayor base aérea de
América del Sur en Santa Maria” (lbid.: 4).

La intervencion brasilefia en el golpe de Estado del general Hugo Béanzer
contra el gobierno de Juan José Torres, en agosto de 1971, esta documentada y
fue publicamente defendida por voceros militares. La intervencion en Bolivia se
asentd en dos tesis en ese momento en boga entre los castrenses brasilefios: la
“doctrina del cerco”, que decia que Brasil estaba rodeado de regimenes hostiles,
y la “guerra ideoldgica preventiva” para neutralizar esa situacién (lbid.: 80). El
golpe partié de Santa Cruz, donde ya se asentaban poderosos empresarios bra-
silefios, convertida en la base territorial de los golpistas.
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En los dias previos y posteriores al levantamiento de Bdanzer, en el aero-
puerto de Santa Cruz aterrizaban aviones con municiones y armas para los
golpistas. Se trataba de grandes cantidades de ametralladoras que fueron en-
tregadas esos dias decisivos, cuando mineros y estudiantes resistian armas en
mano a miembros de la Falange Socialista Boliviana que habia adoptado el nom-
bre de Ejército Nacionalista Cristiano (Dunkerley, 1987: 170). El 15 de agosto,
cuatro dias antes del golpe, Brasil habia declarado la movilizacidn de tropas en la
frontera; los aviones que llevaban armas a militares y civiles golpistas ostentaban
la bandera brasilefia. Tan lejos fue el involucramiento directo con los golpistas
que el cénsul de Brasil en Santa Cruz, Mario Amorio, fue herido durante los com-
bates (lbid.: 171).

La recompensa llegaria pronto. En los afios siguientes se firmaron una serie
de acuerdos por los que Bolivia entregaba a su vecino petrdleo, gas, manganeso
y mineral de hierro a precios preferenciales (Quiroga, 1982). Pero no se confor-
maron solo con el control de los recursos naturales, sino que planificaron el tra-
zado de vias de comunicacidn para llegar al Pacifico, entre las que destacaba
“la construccién del ferrocarril Cochabamba-Santa Cruz, que empalmaria con los
sistemas que llevan a Santos, en el Atlantico, y a Arica, en el Pacifico” (Schilling,
1973: 86). Mucho tiempo después, estos mismos objetivos asumirian otros nom-
bres como la iniciativa IIRSA.

Ademas, siempre por revisiones limitrofes, hubo cesiones de territorio. En
1974, Bolivia cedio 12,000 kildémetros cuadrados —incluyendo los poblados de
San Ignacio y Palmarito—; en 1976, perdid 27,000 kildmetros cuadrados mas; asi-
mismo, la isla Sudrez, en Beni, fue ocupada directamente por Brasil (Dunkerley,
1987: 177). Como sucedid en otros paises, como Paraguay, la colonizacién de
ciudadanos brasilefios fue ocupando tierras que eran mucho mas baratas que en
Brasil, llegando a conformar territorios en los que son mayoria.

El tercer caso es el de Paraguay, donde Brasil consiguié una abrumadora pe-
netracidn y enormes ventajas con la firma del Tratado de Itaipt en 1973. Marco
Aurélio Garcia, asesor de Politica Externa del presidente Lula, escribié 37 afios
después que la decision del régimen militar brasilefio de construir Itaipu, co-
rriendo con todos los gastos de construccion de la represa, “mas que una opcion
de politica energética, tuvo un claro significado geopolitico”(Garcia, 2010: 163).
Se tratd de atraer a Paraguay a la esfera brasilefia y de aislar a la Argentina. Los
hechos que rodearon la construccion de Itaipu dan una imagen transparente de
lo que Marini consideraba como subimperialismo.

Fue la mayor hidroeléctrica del mundo hasta que fue superada por la repre-
sa de Tres Gargantas en China, tres décadas después. La firma del Tratado de
Itaipl entre Brasil y Paraguay generd fuertes polémicas en su momento y un
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profundo malestar en Argentina. Hacia mucho tiempo que Brasil tenia la inten-
cion de aprovechar los saltos de Sete Quedas o Salto de Guaira, para construir
una gran represa hidroeléctrica sobre el rio Parand, que oficiaba como frontera
con Paraguay, segun el Tratado de Paz de 1872 entre ambos paises, posterior a
la guerra de Triple Alianza. Sin embargo, la demarcacion de un tramo de unos
veinte kildmetros rio arriba de los saltos generd diferencias entre las autoridades
de ambos paises.

Para resolver el contencioso, en 1927 se firmé el Tratado Ibarra-Mangabeira
que ratificé que la frontera la constituye el rio Paraguay entre los rios Apa y Bahia.
En 1963, bajo la presidencia de Jodo Goulart, el ministro de Energia y Minas de
Brasil visitd Paraguay y aseguro a su presidente que no se daria ningun paso
en la construccion de la represa de Sete Quedas sin el total consentimiento de
Paraguay (Pozzo, 2008). En enero de 1964, se crea la Comisién Mixta Paraguayo
Brasilefia para estudiar todos los aspectos de la obra que podria tener una po-
tencia de entre 12 y 15 millones de Mw, igual o superior a Itaipu (Schilling, 1978).

Con la llegada del régimen militar todo cambid. El 31 de marzo de 1964
Goulart fue derrocado y, en junio de 1965, un destacamento militar integrado
por un sargento y siete soldados ocupd Puerto Renato en la zona en litigio aun
no delimitada. El 21 de octubre, la Comisidn de Limites de Paraguay, integrada
por el vicecanciller Pedro Godinot y otros cinco funcionarios, se presenta en el
lugar para verificar la violacidn de la frontera y todos ellos son detenidos por un
sargento brasilefio (Pozzo, 2008). Otras versiones afirman que el canciller brasi-
lefio Juracy Magalhdes amenazd a Paraguay con ir a la guerra como lo reconoce
en sus memorias (Magalhdes, 1982). La dictadura militar consolidd asi una nueva
usurpacion del territorio paraguayo, ahora con el objetivo de construir una enor-
me represa hidroeléctrica.

Sin embargo, el régimen decidid no construir Sete Quedas y en su lugar ha-
cerlo en Itaipu. El andlisis documentado de Schilling le permite concluir que el
cambio, cuando ya estaban adelantadas las gestiones internacionales para con-
seguir financiamiento, se debid a una decisidn de caracter geopolitico:

¢éPor qué, de un momento a otro, cambiaron los planes brasilefios y se decidié
la construccion de Itaipd, 160 kilometros mas al Sur, en el mismo rio Parana?

La Unica explicacion para ese cambio aparentemente sin ventajas técnicas ni
economicas podria ser encontrada en un detalle técnico de caracter netamente
geopolitico. La construcciéon de Itaipu perjudicara —por la proximidad de las
dos represas y la consecuente disminucion de la fuerza de la corriente- la
construccion de Corpus por la Argentina. Los técnicos afirman, inclusive, que
las dos hidroeléctricas, tal como estan programadas, son excluyentes. La Unica
posibilidad de tornar viable la represa de Corpus seria que los brasilefios
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concordasen en aumentar la cota de Itaipt de 100 metros al nivel del mar
(como esta prevista) a 125. Parece obvio que el gobierno brasilefio ni siquiera
va a considerar esa hipotesis, pues ella significaria la reduccion del potencial
de esa ultima.

Aparentemente, la maniobra de los geopoliticos brasilefios tuvo éxito total:
asegurd a Brasil una potencia de 12.6 millones de kw.; anexd practicamente al
Paraguay y perjudicé el proyecto hidroeléctrico mas importante de la Argentina,
para el cual ella no tiene, como Brasil, alternativas exclusivamente nacionales
(Schilling, 1978).

Al aceptar el proyecto brasilefio, Paraguay rompia la neutralidad que mantenia
desde la guerra de 1870, cien afios atrds, incorporandose como pais subordina-
do a la esfera de influencia de Brasil. Autoridades del régimen militar, como el
ministro de Minas y Energia Antonio Dias Leite, confirmaron esta apreciacion al
destacar que el proyecto de Itaipu fue una decision politica antes que energética.
Por lo tanto, el ministerio de Minas y Energia debid ceder el protagonismo a la
cancilleria (Ibid.).

La importancia de los casos de Itaipu y del golpe de Estado de Banzer en
Bolivia es que ambos muestran el empuje de Brasil frente a vecinos mucho mas
débiles. Este papel que se adjudicaba Brasil era algo nuevo en la regién sudame-
ricana, y Marini se esfuerza de modo notable por comprenderlo con base en un
concepto de enorme valor tedrico y politico. En ese mismo periodo, la expor-
tacion de capitales que comenzaron a realizar las empresas afincadas en Brasil
hacia la regidn era la cara econdmica de esa politica expansionista.

El ambiente politico e ideoldgico en el que reflexiona y escribe Marini im-
plica una exaltacién del nacionalismo brasilefio y la férrea alianza con Estados
Unidos. En la coyuntura regional inaugurada por el golpe de Estado de 1964,
Brasil se convertia en una amenaza para sus vecinos y, muy en particular, para
los paises mas pequefios y débiles como Paraguay, Bolivia y Uruguay. Esa era por
lo menos la consideracidon de uno de los principales idedlogos del régimen, do
Couto e Silva:

Las naciones pequefias se ven de la noche a la mafiana reducidas a la condi-
cion de estados pigmeos y ya se prevé su melancélico fin, bajo los planes de
inevitables integraciones regionales; la ecuacion de poder en el mundo se
reduce a un pequefio nimero de factores, y en ella se perciben solamente
pocas constelaciones feudales —estados barones— rodeadas de estados saté-
lites y vasallos (...). No hay otra alternativa para nosotros sino aceptarlos (los
planes de integracion del imperio) y aceptarlos conscientemente... (do Couto,
citado por Schilling, 1978: 16).
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La idea de que Brasil debe “engrandecerse o perecer”, que nacié en la Escuela
Superior de Guerra, fue amplidndose hacia la burguesia brasilefia y amplios sec-
tores de la sociedad. En ese clima de expansidn nacional, Marini busca explicar
las razones del golpe y del hegemonismo de su pais sin apelar a las categorias
establecidas, para lo cual busca forjar nuevas ideas. En ese esfuerzo radica tanto
su creatividad tedérica como su actualidad.

Marini y la teoria del subimperialismo

Marini venia desarrollando, como la mayor parte de la izquierda revoluciona-
ria latinoamericana, un combate tedrico contra las tesis del marxismo ortodoxo
representado por los partidos comunistas que hacian hincapié en el caracter
“pre-capitalista” de las economias de América Latina (Marini, 2005: 138). Por el
contrario, sostiene que se trata de “un capitalismo sui géneris, que solo adquiere
sentido si lo contemplamos en la perspectiva del sistema en su conjunto, tanto a
nivel nacional como, principalmente, a nivel internacional” (lbid.). Este combate
tedrico formo parte de un ambicioso proyecto revolucionario que se propuso la
revolucidn anticapitalista, sin pasar por una revolucidn burguesa o democratico-
burguesa liderada por la burguesia “nacional”, como defendian los partidos co-
munistas. Cuestién nada menor que afectaba tanto a las alianzas, como a las for-
mas de lucha legales o ilegales, electorales o insurreccionales armadas. Estaba
convencido de que la critica a los postulados comunistas resultaba urgente luego
del golpe de Estado de 1964, el cual habia mostrado que la supuesta burguesia
“nacional” era firme aliada del imperialismo y apoyaba sin fisuras al régimen mi-
litar. Se trataba de una urgencia de la accién politica que le imponia profundizar
sus analisis tedricos.

La tesis del subimperialismo de Ruy Mauro Marini se articulaba en torno a
tres ejes: la hegemonia absoluta de los Estados Unidos en el mundo; la existencia
de centros medianos de acumulacion, dependientes del centro, que mantenian
una relacion de cooperacion antagonica con Estados Unidos y que, a la vez, prac-
ticaban formas de expansionismo en la region y, por Gltimo, la existencia de un
proyecto politico subimperialista que, de alguna manera, encarnaba la dictadura
militar. Cada uno de esos aspectos ha cambiado sustancialmente en las tres dé-
cadas transcurridas desde que fue escrito el texto.

“La hegemonia incontrastable de Estados Unidos”. Esta afirmacion atraviesa

todo el trabajo y es uno de los ejes que dan forma al concepto de subimpe-
rialismo. En apoyo de sus tesis, Marini aporta un conjunto de datos: en 1948,

54



EL RETORNO DEL SUBIMPERIALISMO

72% de las reservas mundiales de oro pertenecian a Estados Unidos; 61% de
la inversion directa mundial correspondia al capital estadounidense, que habia
sido capaz de “reorganizar la economia capitalista mundial en su beneficio”
(Marini, 1977: 1). A la hegemonia econdmica debe sumarse una superioridad
militar absoluta y una abrumadora presencia en los organismos creados en
la conferencia de Bretton Woods en 1944, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

Marini establece con precision las peculiaridades del dominio estadouni-
dense al afirmar que asi como la hegemonia briténica cred y consolidé el mer-
cado mundial, “el periodo de la hegemonia norteamericana habria de ser el de
la integracion imperialista de los sistemas de producciéon” (Marini, 1973: 3). En
1968, el capital estadounidense controlaba las principales multinacionales res-
ponsables de 25% del producto nacional bruto mundial. La exportacién de capi-
taly el peso del capital financiero son rasgos centrales del capitalismo en esa eta-
pa. Otro es la férrea jerarquizacion de los diversos eslabones del sistema al capi-
tal estadounidense, de modo que los paises no centrales eran necesariamente
dependientes y subordinados de los Estados Unidos. Aunque Marini registra una
tendencia a la “declinacién de la monopolaridad en el mundo capitalista”, estima
que existe una “integracion jerarquizada de los centros de acumulacién” en cuyo
vértice se coloca el capital estadounidense (Marini, 1977: 8).

“Centros medianos de acumulacion”. El propio desarrollo capitalista auspicio “el
surgimiento de centros medianos de acumulacion” a los que denomina también
potencias capitalistas medianas: “Pasd el tiempo del modelo simple centro-pe-
riferia, caracterizado por el intercambio de manufacturas por alimentos y mate-
rias primas” (Ibid.). Marini capta la complejizacién de la divisidn internacional
del trabajo. Ya no se trata de la conquista de mercados a través del comercio
sino, sobre todo, de la acumulacidn de capital a través de la produccién mas alla
de fronteras, con la instalacion de factorias en paises del “tercer mundo”.

Este es un aspecto fundamental de su tesis sobre el subimperialismo. Se
trata de centros intermedios, en los que ha cristalizado un estrato de grandes
empresas: “Ahora se trata de la vinculacion de capital extranjero a un sector de
la estructura productiva nacional, lo que tiene por contrapartida su desnaciona-
lizacion en términos de propiedad, aunque no su sustraccion a la economia na-
cional” (lbid.: 10). Enfatiza en la dependencia de este estrato empresarial, muy
en particular del capital estadounidense, que en los afios que estudia Marini era,
fuera de dudas, el principal inversionista en la regién, atraido por los bajos sala-
rios, la existencia de un mercado interno creciente y la posibilidad de exportar a
los paises mas cercanos.
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Detecta una doble situacién. Por un lado, dependencia econdmica y, por
otro, necesidad de volcarse a las exportaciones debido a la estrechez del mer-
cado interno vy a las dificultades estructurales para poder ampliarlo; esto ultimo
a causa de la incapacidad de la burguesia de realizar una reforma agraria que la
llevaria a enfrentarse con los latifundistas que dominaban la economia y el apa-
rato estatal. En suma, hay una lucha por mercados. Pero, inmediatamente, nos
advierte que la exportacion de manufacturas no es suficiente para determinar si
se trata de un pais subimperialista. Concluye que el subimperialismo es “la forma
que asume la economia dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y el
capital financiero” (lbid.: 17).

“Una politica de subpotencia”. Marini sostiene que Brasil es el Unico pais que
expresa ese fendmeno en América Latina, ya que estando plenamente integrado
en el marco de la hegemonia imperialista, el equipo “tecnocratico-militar” que
asumio el poder tras el golpe de 1964 tiene un “proyecto politico” que es, de
hecho, una respuesta desde arriba al ascenso de las luchas sociales registradas
en América Latina luego de la Revolucion Cubana. La existencia de un proyecto
propio, que implica la construccién de un area de influencia y vigilancia en la
region, es un dato importante en la argumentacion de Marini. Sin embargo, ese
papel regional se realiza en estrecha cooperacion con la potencia hegemadnica
mundial, siendo en la region algo asi como su gendarme, que defiende los inte-
reses del imperio.

El andlisis revela sutilezas y profundidades. Rechaza de plano la idea
de que el régimen militar sea apenas “un simple titere del Pentagono y del
Departamento de Estado”, enfatizando que la burguesia brasilefia “acepté el
papel de socio menor en su alianza con los capitales extranjeros” y que la po-
litica exterior de la dictadura buscaba “una perfecta adecuacion entre los in-
tereses nacionales del pais y la politica de hegemonia mundial llevada a cabo
por Estados Unidos” (Marini, 1974: 57-58). Haber comprendido esa dualidad
es uno de los grandes méritos tedricos de Marini. Pero va mas lejos, porque
no separa teoria de accidn y concluye que esta nueva realidad subimperialista
tiene implicaciones politicas.

Utiliza el concepto de “cooperacion antagdnica” para describir la relacidn
entre la superpotencia hegemaonica y un pais dependiente medianamente de-
sarrollado. El concepto fue acufiado por el marxista alemdan August Talheimer,
que en la posguerra lo utilizd para comprender las relaciones entre Estados
Unidos y los paises industrializados que recibieron inversiones convirtiéndose, a
la vez, en exportadores de capitales. Marini sostiene que la “cooperacion anta-
gonica” refleja tensiones entre los diversos centros en el proceso de integracion
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imperialista, que “abren fisuras en la estructura del mundo imperialista y ac-
tuan vigorosamente en beneficio de lo que tiende a destruir las bases mismas de
esa estructura: los movimientos revolucionarios en los paises subdesarrollados”
(Ibid.: 61).

El desarrollo de un complejo industrial-militar y de una industria de bienes
de capital no solo buscaba convertir al pais en una potencia industrial sino que
era la condicion necesaria para la expansion internacional. De ese modo, fue
posible crear “una simbiosis entre los intereses de la gran industria y los suefios
hegemonicos de la élite militar” (Ibid.: 71). Ciertamente, esa expansién no solo
no contradice al imperialismo sino que se integra como pieza clave en la irradia-
cion de la influencia de la potencia hegemonica.

La principal consecuencia politica de la nueva realidad pasa por “la inter-
nacionalizacién de la revolucién latinoamericana” como “la contrapartida inevi-
table del proceso de integracion imperialista”, que habia convertido al Brasil en
subimperio y subpotencia (Ibid.: 78).

En las tres décadas transcurridas desde la publicacién de los trabajos de
Marini sobre el subimperialismo, se han producido cambios notables en el mun-
do, en la regién sudamericana y en Brasil. La posicidn de Estados Unidos ha sufri-
do cambios importantes, al punto que hay consenso en aceptar el declive de la
exsuperpotencia, pese a que mantiene una importante superioridad en el terreno
militar —que, aun asi, no le permite ganar guerras—y en algunas tecnologias de
punta. En Sudameérica, Estados Unidos ya no juega solo, constatandose una fuerte
presencia de China, del capital espafiol y sobre todo de Brasil. Aunque es el mas
evidente y comentado, no es ese el Unico cambio que modifica los analisis de
Marini.

En las paginas que siguen, espero mostrar que en Brasil se han producido un
conjunto de modificaciones notables: la ampliacion de la élite en el poder, que
integra a nuevos actores en la alianza entre los militares y la burguesia brasilefia;
que esa nueva élite construy6 una estrategia de poder que debe llevar a Brasil a
convertirse en una potencia mundial (ya es la principal potencia regional); que el
pais se ha transformado en un centro auténomo de acumulacién de capital con
grandes empresas multinacionales que, con el apoyo del Estado, se encuentran
entre las mas importantes del mundo en varios rubros; que esta disefiando la
arquitectura politica, econdmica y de infraestructura de la region sudamericana,
convirtiéndola asi, en su “patio trasero”, con relaciones altamente asimétricas
con algunos paises. A todo lo anterior, debe sumarse una sélida politica de for-
talecimiento militar, la direccion de la mision militar de las Naciones Unidas en
Haiti y el disefio de una estrategia capaz de intervenir en las zonas calientes de la
region, de modo directo o indirecto.
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Ciertamente, este conjunto de cambios modifican, a mi modo de ver, la ac-
tualidad del concepto de subimperialismo para describir el papel de Brasil. En
todo caso, mas importante que el concepto (pienso que, con ciertas reservas,
podemos utilizar el de imperialismo) son las consecuencias politicas que se de-
rivan de la comprension de la nueva realidad para los pueblos latinoamerica-

nos y, muy en particular, para la accion colectiva que encarnan los movimientos
sociales.
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CAPITULO 2

*
La ampliacion de
la élite en el poder

Las capas mas altas del antiguo proletariado se convir-
tieron, en parte, en lo que Robert Reich llamé “analistas
simbdlicos”: son administradores de fondos de pensiones,
oriundos de antiguas empresas estatales, de los cuales el
mas poderoso es Previ, de los funcionarios del Banco de
Brasil, todavia estatal; integran consejos de administra-
cion, como en el BNDES, como representantes de los
trabajadores.

FRANCISCO DE OLIVEIRA






penas se fueron apagando las luminarias de las elecciones presidenciales

del 30 de octubre de 2010, que convirtieron a Dilma Rousseff en la suce-

sora de Luiz Indcio Lula da Silva, comenzaron a difundirse algunos datos
que confirman la nueva composicion de poder en Brasil. El PT obtuvo 88 diputa-
dos, la mayor bancada en la Cdmara. La mayoria absoluta, 60% de los diputados
petistas, provienen del campo sindical. En la Cdmara se sientan 62 diputados
sindicales, mientras otros seis lo hacen en el Senado. De ellos, 49 pertenecen al
PT, siete al PC do B, dos al PDT, dos al Pv, uno al PSOL y uno al PPS, mientras que
cuatro de los seis senadores sindicales son también del PT, y los dos restantes
del pc do B.

Si se toman en cuenta las principales esferas de decision, el PT es ante todo
un partido de sindicalistas, aunque hay que destacar que siete de sus diputados
son empresarios. Ademas, practicamente monopoliza la representacion sindi-
cal, ya que pertenecen a ese partido 80% de los sindicalistas electos diputados
y 78% del total de parlamentarios (Departamento Intersindical de Assesoria
Parlamentar, 2010). El crecimiento de la bancada sindicalista ha sido importante
en los ultimos veinte afios: en 1991 habia apenas 25 sindicalistas en el Congreso,
cifra que se duplicd largamente. Es cierto que la bancada empresarial es mucho
mayor que la sindical, ya que llegd a 169 parlamentarios (tenia 120), pertene-
ciendo 32 al PMDB, aliado del gobierno, y 28 al derechista DEM. A diferencia de
la bancada sindical, practicamente petista, la empresarial se distribuye en casi
todos los partidos del arco parlamentario. Por Ultimo, la bancada ruralista (vin-
culada a los ganaderos y al agronegocio) viene descendiendo de forma nitida:
cayo de 117 a 61 parlamentarios. Una primera conclusion: desciende la fuerza
electoral del viejo latifundio y crece la de empresarios y sindicatos.

Un segundo dato que vale la pena analizar se relaciona con el financiamien-
to de los partidos politicos y, muy en particular, con los fondos que recibe el pT.

Llama la atencion el importante papel que tienen los empresarios en el
financiamiento de los partidos y, especialmente, las empresas de la construc-
cion. El empresariado aport6 470 millones de ddlares a los candidatos electos.
De los parlamentarios electos, 54% recibid algun apoyo de las constructoras, es
decir, 264 diputados y 42 senadores (Fsp, 2010).

El partido que mas dinero recibid de las constructoras fue el PT con 15 mi-
llones de ddlares, seguido del psdb con 11 millones (rsp, 2010). Se trata de em-
presas que se benefician de las grandes obras de infraestructura de la 11RSA y del
Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC), y que ahora esperan aumentar
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sus ganancias con las obras que se realizaran para la Copa del Mundo de 2014
y los Juegos Olimpicos en Rio de Janeiro en 2016. Las empresas que marcha-
ron a la cabeza en donaciones fueron Camargo Corréa, Queiroz Galvdo, Andrade
Gutierrez, 0As y Odebrecht, nombres que veremos repetirse a lo largo de este
trabajo. Se calcula que las constructoras son responsables de un cuarto de todas
las donaciones electorales (Instituto Ethos y Transparency International, 2010).
Las empresas vinculadas al agronegocio hicieron sus principales donaciones a los
candidatos de la regidn centro-oeste y optaron mayoritariamente por los miem-
bros del DEM, grupo que se ha destacado en la defensa de los intereses de ese
sector a través de la bancada ruralista. En las elecciones de 2006, las mil mayores
empresas privadas fueron responsables de 30% de la recaudacion total de las
campaiias de los candidatos a presidente, lo que, sin duda, revela la importancia
de este tipo de financiacidn (IET1, 2010).

Al sumar lo encontrado hasta ahora, podemos decir que estamos ante la pa-
radoja de un empresariado que financia en parte la eleccion de sindicalistas, su-
puestamente sus mayores enemigos si nos atenemos al discurso politico de ambos
sectores. En concreto, empresarios de la construccion financiando al partido de los
sindicatos. Sin embargo, si observamos quiénes son estos sindicalistas convertidos
en parlamentarios, podemos concluir que tienen un perfil bien diferente del que
podria esperarse: dos tercios tienen titulo universitario, entre los que destacan eco-
nomistas, abogados y profesores. La mayor parte proviene de empresas estatales y
del sector bancario. La inmensa mayoria, otros dos tercios, fueron reelectos (DIAP,
2010). Es decir, se trata de profesionales especializados como parlamentarios.

Parece necesario indagar algo mas acerca de la trayectoria del sindicalismo
ya que conforma —junto a los empresarios y la alta burocracia estatal— el corazén
de las nuevas élites brasilefias.

La trayectoria sindical

El 6 de enero de 2003, pocos dias después de que Lula asumiera la prime-
ra presidencia, Dellbio Soares, tesorero del PT durante la campafia electoral
de 2002, organizd una fiesta en su ciudad natal, Buriti Alegre, una poblacién
del interior del Estado de Goias. Entre quince y dieciocho aviones ejecutivos
llegaron hasta la pista de aterrizaje de la pequefia ciudad de apenas 12 mil
habitantes. Entre los invitados, figuraban los gobernadores de Goias y Mato
Grosso do Sul, ademas del publicista Duda Mendonga, que habia sido el encar-
gado de disefiar la campafia de Lula (Oliveira, 2003: 146). Dos afios después,
fue acusado de corrupcién vy, el 30 de marzo de 2006, la justicia le inicié un
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proceso por formar parte de una “organizacion criminal” que compraba votos
de parlamentarios en lo que se denomind escédndalo del mensaldo®. Soares
renuncid a su cargo, camino que siguieron otros dirigentes del PT y miembros
del gobierno Lula.

Soares fue sindicalista y ejerciéo como tesorero nacional de la cur, integré
el Fondo de Amparo al Trabajador (FAT)?> como delegado sindical y coordind las
campafias presidenciales de Lula en 1989 y en 1998. Estos hechos permitieron
visibilizar algunas trayectorias de dirigentes sindicales vinculados a la cipula de
un partido como el PTy, a la vez, como altos funcionarios del FAT, que ha sido
definido por Francisco de Oliveira como “el mayor financiador de capital a lar-
go plazo en el pais” (Oliveira, 2003: 146). En su opinién, el “ndcleo duro” del
PT esta integrado por trabajadores transformados en operadores de fondos de
pensiones, lo que les permite acceso a los fondos publicos y establecer vinculos
con el capital financiero del cual se convirtieron en co-gestores. En apenas dos
décadas, la cuT y el PT vivieron un acelerado proceso de transformaciones que
tuvo sus momentos mas importantes en los primeros afios del neoliberalismo.

1. Los afios noventa, la década neoliberal, produjeron enormes cambios en la
vida social y politica que influyeron no solo en el comportamiento de las élites
sino también en vastos sectores del campo popular. Armando Boito Jr. sostiene
que la conversién del PT en su papel de administrador de una nueva hegemo-
nia burguesa “no fue ni superficial ni repentina”, sino parte de un proceso mas
amplio que atraviesa a todas las clases sociales, incluyendo a los trabajadores
(Boito Jr., 2003). Su punto de partida consiste en constatar las transformaciones
en la vida cotidiana de los trabajadores de las plantas automovilisticas, de los
bancarios y petroleros, para luego comprender las razones que llevaron a la cuT,
la mayor central sindical del continente —con 20 millones de afiliados—, a tomar
el camino actual.

Una encuesta realizada entre empleados de cuatro empresas (Ford, Merce-
des Benz, Scania y Volkswagen) de Sdo Bernardo do Campo en 2003, permite
establecer un perfil de esos trabajadores: 90% tenia vivienda propia en barrios
con agua, luz, asfalto y saneamiento; 70% secundaria completa; 75% llevaba mas
de once afios en su trabajo, recibia altos salarios, la mayor parte ya tenia compu-
tador y conexion a Internet (lbid.). Ese tipo de trabajadores, con una indudable

1 Mensaldo en referencia a las mensualidades que recibian decenas de parlamentarios sobre la
base de un esquema armado por dirigentes del PT y del gobierno federal.

2 El FAT es un fondo administrado por el Ministerio de Trabajo para financiar el seguro de desem-
pleoy programas de desarrollo social sobre la base de aportes patronales y de los trabajadores.

63



BRASIL POTENCIA

cultura de clase media urbana y acceso al consumo, controld desde el comienzo
el movimiento sindical metalurgico del ABC3, cuna del nuevo movimiento obrero
brasilefio. Tres cuartas partes de los obreros de esas cuatro plantas estén afilia-
dos al sindicato y 81% declararon su simpatia por el PT.

Los trabajadores de la industria automotriz, los bancarios y petroleros son
los principales impulsores de la corriente mayoritaria de la cuT, Articulacion
Sindical, hegemdnica también en la direccién del PT. Esa corriente tuvo cinco
ministros en el primer gobierno Lula: Trabajo, Seguridad Social, Hacienda, Co-
municacion Social y Ciudades, incluido el propio presidente. Los militantes de
Articulacion ocupan ademas importantes cargos en empresas estatales y en los
fondos de pensiones, lo que lleva a Boito a sostener que se trata de una “clase”
que detenta el control del aparato de Estado. Desde el nacimiento del “nuevo
sindicalismo”, a fines de la década de 1970, durante el ultimo tramo de la dicta-
dura militar, la practica sindical de este sector decisivo del movimiento ya adole-
cia de fuertes trazos de corporativismo, anhelaba el crecimiento econémico para
elevar el consumo familiar y ansiaba la construccién de un Estado de bienestar
social en Brasil (Ibid.).

Los cambios sucedidos a comienzos de los noventa, sobre todo las
transformaciones en las industrias automovilisticas del ABC paulista, represen-
taron un duro golpe para los sindicatos (Scoleso, 2008). Las modificaciones en
la organizacion del trabajo (con la adopcion del toyotismo), los cambios tecno-
l6gicos causados por la introduccion de computadoras y robots, crearon un nue-
vo tipo de trabajador, calificado y escolarizado, dispuesto a un gerenciamiento
participativo con la direccion de la empresa. Asi, en pocos afios, se produjo una
mutacion en el perfil de la clase obrera: en lo politico, mas dispuesta a negociar
que a luchar; en cuanto a su cultura, obreros polivalentes ya no focalizados en
una profesidn o tarea y comprometidos en el aumento de la productividad. En
paralelo descendieron las huelgas: de las 4,000 que hubo en 1989, se pasd a solo
557 en 1992 y a 653 en 1993, con un pico de 1,258 en 1995, para luego man-
tenerse en un promedio en torno a las 600 anuales hasta el final de la década
(Badaro, 2003).

2. Simultdneamente, en parte como consecuencia de estas modificaciones en
el perfil de la clase trabajadora, se registran cambios en los sindicatos y en el
escenario politico que permiten a varios analistas hablar de “derrota” de la clase

3 El ABC es la region industrial del drea metropolitana de Sdo Paulo, cuyo nombre deriva de las
iniciales de las ciudades Santo André, Sdo Bernardo do Campo y Sdo Caetano do Sul que com-
ponen el nucleo de la region.

64



LA AMPLIACION DE LA ELITE EN EL PODER

obrera o, si se prefiere, de un conjunto de fracasos: una derrota politica al no
haber logrado que ganara Lula en las elecciones presidenciales de 1989, a la que
se suma la derrota econdmica y cultural que represento la hegemonia neoliberal
a partir de 1990. En el terreno sindical, la Constitucion de 1988 —que consagro la
nueva democracia y el fin del régimen militar— dejé en pie las practicas del viejo
sindicalismo corporativista, entre ellas el lamado “impuesto sindical” o descuen-
to obligatorio de cuota sindical a todos los trabajadores. El nuevo sindicalismo
que representaba la cUT no pudo imponer en la Asamblea Constituyente la rup-
tura con el viejo modelo sindical pelego.*

Estos fracasos sumados a la reestructuracion empresarial en los albores del
neoliberalismo, aceleraron el “encapsulamiento corporativo” de los principales
sindicatos de la cuT, que en adelante dedicaron sus mayores esfuerzos a garan-
tizar las condiciones de vida de sus afiliados a través del aumento del consumo
(Boito Jr., 2003: 9). La Plenaria Nacional de la cuT realizada en setiembre de 1990
en Belo Horizonte fue un momento decisivo, al sustituir el sindicalismo de con-
frontacién por un sindicalismo propositivo. En la década de 1990, los sindicatos
bancario, petrolero, petroquimico y del automovil, apostaron a la lucha por el
contrato colectivo de trabajo en detrimento de las normas protectoras del dere-
cho al trabajo, en un viraje que los lleva a desentenderse de la mayor parte de
los trabajadores, ahora precarizados, tercerizados, desempleados o informales.
En paralelo, a través de la experiencia de negociacion en la Camara Sectorial de
la Industria Automovilistica, el sindicalismo se acercé a la burguesia y de modo
muy particular a la Federacidn de las Industrias del Estado de Sdo Paulo (FIESP).

Segun Boito Jr. esta reconfiguracion de la accion sindical se inicio en la
base y se fue irradiando hacia las cupulas, concluyendo que la experiencia en
la cdmara sectorial fue una suerte de ensayo para una politica de cooperacion
mas ambiciosa. De ese modo, “los trabajadores de las montadoras, a través del
Sindicato Metalurgico del ABC, intentaron establecer un frente econdmico por el
crecimiento con el conjunto de la fraccion de la gran burguesia brasilefia, creyen-
do que la FIESP podria ser un aliado seguro en la lucha contra la politica recesiva
patrocinada por los intereses del sector financiero” (lbid.).

4 Pelego, en referencia a la piel de cordero, se asimila a “carnero”, rompehuelgas o amarillo en
el lenguaje del Rio de la Plata. En Brasil el término “pelego” se comenzé a popularizar durante
el gobierno de Getulio Vargas, en la década de 1930. Imitando la Carta del Trabajo, de Benito
Mussolini, Vargas decretd a Ley de Sindicalizacién en 1931, sometiendo los estatutos sindicales
al Ministerio de Trabajo. Pelego se llamaba al lider sindical de confianza del gobierno y con
vinculos con el Estado. Bajo la dictadura militar instalada en 1964, pelego pasoé a a ser el sindi-
calista apoyado por los militares.
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3. A fines de la década de 1990, en medio de la reestructuracion productiva
neoliberal, que supuso el despido de gran cantidad de trabajadores en todos
los sectores, incluyendo el automotriz, la petrolera estatal, los bancos y toda la
industria, los sindicatos se insertan en los planes estatales de formacidn a través
de fondos del FAT, que significan ingresos millonarios para la CUT, muy superiores
a los que percibian por concepto de cuotas sindicales.

Ya sin la fuerza que tuvo en la década anterior, derrotado su candidato en las
elecciones presidenciales y en plena ofensiva del capital, la cuT decide insertarse
en los programas oficiales de recalificacion profesional —instrumentados por el
FAT desde 1995 y donde convergen sindicatos y empresarios— a través del Plan
Nacional de Calificacion Profesional. El v Congreso de la cuT, celebrado en 1994,
luego de analizar la “reestructuracion excluyente” emprendida por el capital con
apoyo de un “Estado privatizado”, propone como parte de su campafia contra
el desempleo una “politica de formacién profesional adecuada a las nuevas exi-
gencias del mercado de trabajo y con participacion de la representacion sindical”
(cuT, 1994: 17).

Esa propuesta va en linea con la tesis defendida por el gobierno de Fer-
nando Henrique Cardoso y por el empresariado, en el sentido de que el desem-
pleo se debe a la falta de calificacion profesional de los trabajadores (Badard,
2003). En 1998, la cuT recaudo 17 millones de délares, de los cuales 2 millones
provenian del FAT para formacion profesional. En 1999, ingresa casi 32 millones
de dolares: 12 proceden del FAT, cifra que se eleva a 20 millones en 2000. Desde
1999, 70% de los gastos de la cuT estdn ligados a los Programas de Calificacion
Profesional del FAT, es decir, a instancias vinculadas con el Estado y con los em-
presarios (Ibid.).

Por un lado, la central pierde autonomia financiera, ya que depende, cada
vez mas, de ingresos no vinculados a los aportes de sus afiliados. Por otro, “la
cultura sindical que genera esta estructura, estimulando la aparicién de dirigen-
tes mas preocupados en mantenerse al frente de esos aparatos, desenvolviendo
una especie de ‘carrera’ sindical, que de representar efectivamente a sus ba-
ses” (Ibid.). En este punto, hay algunas diferencias de interpretacion. Una parte
considerable de los analistas sindicales considera que el momento de inflexion
de la cut fue el “acuerdo de las montadoras”®, mientras otros postulan que fue el
ingreso de la cuT en la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (ci0sL)®, que implicéd un cambio en la forma de concebir la organizacién
sindical con un estilo mas monolitico y subordinado a la corriente mayoritaria

5 Tesis sostenida, entre otros, por Boito Jr. y Mattos.
6 Convertida en Confederacion Sindical Internacional a partir de 2006.
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en la direccidn nacional (Ricci, 2008). Hay algo en comun: ambos hechos suce-
dieron en 1992, por lo que puede sostenerse que el viraje se produjo en ese
entorno, luego de la derrota electoral de Lula (1989) y en las primeras fases del
neoliberalismo en Brasil cuando se produce la reestructuracién productiva de las
grandes empresas.

Por ultimo, esta institucionalizacion de la cuT, y su profesionalizacion de-
pendiente del Estado, no pudo dejar de influir en la integracion de sus 6rganos
de direccidn asi como en la masa afiliada. Nuevamente, los cambios convergen
en el mismo periodo histérico. En el Congreso de 1988, los delegados de base
eran 50.8% de los congresistas mientras 49.2% eran dirigentes. En el Congreso
de 1991, se produce un vuelco fenomenal: 83% son dirigentes y solo 17% son
delegados de base (Badard, 2003).

4. Bajo el gobierno Lula el entrelazamiento entre sindicalismo y Estado se pro-
fundiza, como no podia ser de otro modo. El proceso se acelera llegando a una
suerte de final esperable. El socidlogo Ruda Ricci, que asesord al Departamento
de Trabajadores Rurales de la cuT en 1990, sintetiza este proceso:

Desde los afios 1980 para aca, las organizaciones populares conquistaron
muchos espacios de cogestion. Hoy tenemos 30 mil consejos de gestion pu-
blica (de derechos y sectoriales) a lo largo de Brasil. Entonces, los lideres so-
ciales, incluyendo a los sindicalistas, pasan a cambiar su perfil: de lideres de
movilizaciones hacia una dirigencia con capacidad técnica, de gobernar. Se
percibe el cambio del perfil de los sindicalistas de los grandes sindicatos: del
carisma y la capacidad oratoria hacia uno mas reflexivo. El punto final fue el
ingreso a los ministerios. A partir de ahi no es mas dirigente sindical. Es un
agente gubernamental (Ricci, 2008).

Como hemos visto, convergen dos procesos. El primero es el descenso de la mo-
vilizacién sindical. De las cuatro mil huelgas de 1989, se pasa a un promedio
de entre 600 y 900 anuales en la década de 1990, para descender a una media
de 300 entre 2004 y 2007 (Boito Jr., Galvdo y Marcelino, 2009: 39). Ese agu-
do descenso en la actividad sindical merece las mas variadas interpretaciones:
desde quienes consideran que se trata de una fase de recomposicion luego de
las derrotas de la década anterior, en un momento en que la CUT se esta “aco-
modando” al continuismo del gobierno Lula (Boito Jr. et. al.), hasta quienes sos-
tienen que la capacidad de resistencia de esa central disminuyé al haber sido
cooptados sus principales dirigentes (Galvao, 2006).

Lo cierto es que el movimiento sindical no movilizé a sus afiliados ni siquiera
cuando se aprobd la reforma de las jubilaciones, que perjudico seriamente a los
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trabajadores al rebajar derechos de los funcionarios estatales y expandir el sis-
tema de pensiones privado o “complementario”, mediante los fondos de pensio-
nes. Los caminos para llegar a este tipo de resultados fueron varios. Por un lado,
“centenas de sindicalistas o ex sindicalistas asumieron cargos en ministerios, en
la administracion publica y en los directorios de empresas estatales” (Boito Jr. et
al., 2009: 37). Esa es una punta de la madeja. La otra es la que menciona Ricci:
los 30 mil consejos donde se cogestionan servicios como la salud, la educacién,
la asistencia social y diversos derechos. En 2001, antes de la llegada de Lula al
Palacio de Planalto, ya existian 22,000 consejos solo en el drea municipal, inte-
grados en gran medida por activistas sociales y, sobre todo, sindicales (Souza,
2006: 146). Se citan también la participacion de sindicalistas en cargos minis-
teriales, en organismos tripartitos como el Consejo de Desarrollo Econdmico y
Social y el Foro Nacional de Trabajo, espacios donde se debaten reformas y po-
liticas estatales.

Una segunda cuestion se relaciona con un estilo sindical que en Brasil se
denomina sindicalismo ciudadano, heredero del sindicalismo de propuesta de
la década de 1990, que asume la prestacion de servicios al trabajador, como la
ya mencionada formacion profesional que le permite ingresar cuantiosas sumas.
Bajo el gobierno Lula, los sindicatos negociaron con la banca el otorgamiento de
créditos a sus afiliados que pueden ser descontados de la planilla de sueldos, lo
que beneficia a los bancos, ya que reduce los riesgos de falta de pagos y a los tra-
bajadores porque se les cobran menos intereses que en otros sistemas como las
tarjetas de crédito, pero también a los sindicatos, que obtienen un beneficio de
0.5% del préstamo (Galvdo, 2006: 144)’. Este tipo de acciones que se enmarcan
en el sindicalismo ciudadano se presentan ante los afiliados como “conquistas”.

Este sindicalismo comenzd a priorizar las fiestas por sobre las movilizaciones
como sucede con los espectaculos del 12 de mayo, que hasta el gobierno Lula
los realizaba solo la central conservadora Forga Sindical. Pero a partir de 2004, la
CUT comenzo a contratar especialistas en marketing, para organizar la fiesta que
incluye megaeventos con artistas populares, sorteos de coches y apartamentos,
ademads de la prestacion de servicios como peluqueria y documentacion. De este
modo, a la creciente institucionalizacion y pérdida de autonomia, se suma la
despolitizacion y hasta el reforzamiento de la perspectiva neoliberal, los valores
del mercado y la individualizacion de los problemas del trabajador (Ibid.).

El gobierno Lula promovid reformas en la legislacion sindical que permiten
el traspaso directo de un porcentaje de las cotizaciones sindicales directamente

7 A diferencia de Forga Sindical la cuT no obtiene dividendos de los préstamos pero negocia
intereses mas bajos con lo que puede atraer mas afiliados.
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a las centrales, si cumplen algunos requisitos como representar a un minimo de
5% de los trabajadores y tener mas de cien sindicatos afiliados. Eso les permite
obtener el reconocimiento legal y asi ingresar 10% del monto de las cotizacio-
nes que, dicho sea de paso, son obligatorias para los trabajadores aunque no
estén afiliados y representan un dia de trabajo al afio. Esto fortalece el poder
de las cupulas y, en paralelo, se convirtié en un acicate para que se formen nue-
vos sindicatos. Para algunos analistas, la creacién de Conlutas y la Intersindical
(ambas escisiones por la izquierda de la cuT) y de la Nueva Central Sindical de
Trabajadores (ligada al sistema confederativo), estarian relacionadas, en alguna
medida, a esos cambios en la legislacion sindical, ademas de la inconformidad
de la izquierda sindical con la pérdida de autonomia de la cuT (Boito Jr. et al.,
2009: 48).

La quinta cuestion a tener en cuenta es la participacion de sindicalistas en el
gobierno Lula, en un grado nunca antes visto en Brasil.

Sindicalistas en cargos estatales

La élite del poder estatal federal ha vivido importantes mutaciones en los
Ultimos afios, de modo particular, desde enero de 2003, cuando Lula llegd
a la presidencia. En Brasil, existen unos 80,000 cargos de confianza politica;
de ellos, unos 47,500 forman parte de la administracion directa y pueden
ser nombrados discrecionalmente por el Poder Ejecutivo (D’Aratjo, 2009:
9). De todos esos cargos, los que pertenecen a la Direccion y Asesoramiento
Superiores (DAS) —niveles 5y 6-y los de Naturaleza Especial (NES) son defi-
nidos como “cargos de direccion comandados por dirigentes publicos”, ya que
se ubican en el escalon inmediatamente inferior a los ministros y secretarios
de Estado (lbid.: 15). Al ser cargos nombrados directamente por los ministros o
por el propio presidente, y por tratarse de puestos gerenciales de alto nivel, son
considerados como la élite dirigente del gobierno.

Ese escalon estd integrado por apenas mil cargos. El estudio de la socidloga
Maria Celina Soares D’Araujo arroja luz sobre ellos. En el afio 2009, 984 cargos
de confianza integraban la DAs 5: jefes de gabinete del ministro, directores de
departamento, consultores juridicos, secretarios de control interno y subsecre-
tarios de planeamiento, presupuesto y administracion. Otros 212 cargos forma-
ban parte de la DAS 6: asesores especiales, subsecretarios y secretarios de orga-
nos de la Presidencia. Los cargos NES eran 62 en 2009: comandos de las Fuerzas
Armadas, direccién del Banco Central, y diversos cargos juridicos y secretarias
especiales. El trabajo de campo consiguio respuestas de 30% de esos 1,258 car-
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gos, lo que lo convierte en la fuente mas importante de informacidn sobre el mas
elevado escaldn del gobierno Lula.

Un primer dato es que hay apenas 20% de mujeres y que, entre 87% y 84%,
son blancos (segun se tome el primer y el segundo gobierno de Lula, es decir,
2003-2006 y 2007-2010). Ademas, 95% tiene formacién terciaria o son posgra-
duados, predominando economia, ingenieria y derecho (Ibid.: 32-37). Sin em-
bargo, la formacién de los padres de estos cargos es mucho mas baja, apenas
45% tiene formacion universitaria completa, lo que muestra que los cargos de
mayor confianza provienen de familias con niveles socioecondmicos mas bajos
que los alcanzados por sus hijos (Ibid.: 42).

No obstante, el dato mas relevante es la participacion de los cargos de
confianza en la alta administracion federal en organizaciones sociales: 45% tie-
ne afiliacién sindical y un porcentaje similar participa en movimientos sociales
mientras 30% lo hace en consejos profesionales, lo que permite concluir que
un sector mayoritario de los cargos de confianza son profesionales organizados
(Ibid.: 53). Ese porcentaje llama la atencidn porque es varias veces superior al
promedio de afiliacién sindical de los brasilefios, que es de 18%. La mitad de esos
cargos son funcionarios publicos de carrera, sobre todo profesores y bancarios.
Entre los sindicalizados, mas de la tercera parte (39%) esta afiliada a algun parti-
do politico, siendo el PT (con 82.5%) el partido que mas adhesiones tiene en ese
sector (Ibid.: 60-63). Si se extrapolan los datos de la encuesta, de los 1,200 cargos
de mayor confianza en el gobierno federal casi la mitad (unos 600) provienen del
mundo sindical.

Pero, a medida que los datos se hacen mas finos, es decir, cuando se cierra
la malla, aparecen nuevos elementos que configuran con mayor rigor un tipo
denso de asociativismo entre los cargos de confianza y, muy en particular, entre
los que provienen del campo sindical. Si se comparan los afiliados a sindicatos
con los no afiliados, veremos que 62% de aquellos participa ademds en movi-
mientos sociales, frente a solo 45% de los no afiliados. Ademas, 36% tiene expe-
riencia en la administracion local municipal frente a solo 24% de los no afiliados.
Asimismo, 36% de los afiliados tiene experiencia en consejos profesionales fren-
te a 29% de los no afiliados. Esto confirma la idea de que los cargos de confianza
sindicalizados “son los mds involucrados en experiencias asociativas” (Ibid.: 64).
Por Gltimo, la mayor parte de estos cargos de confianza que provienen del mun-
do sindical, ha tenido experiencias en funciones técnicas y como consultores, lo
que permite asegurar que se trata de un grupo social caracterizado por su amplia
y variada experiencia profesional y alto asociativismo.

La autora que realizd la investigacidn sobre las élites en el gobierno de Lula,
estima que la fuerte presencia sindical en el gobierno no es un reflejo del triunfo
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electoral del PT, sino de la elevada tasa de sindicalizacién en el sector publico
—en general adherido a ese partido—, cercana a 80% entre los funcionarios del
Poder Ejecutivo federal. Considera que la fuerte presencia de sindicalistas en el
gobierno debe ser analizada como parte de un proyecto que le concede mayor
representacion a los organismos de clase de los trabajadores. Sin embargo, la
autora advierte:

En un pais con tantas desigualdades como Brasil, nada indica que el fortale-
cimiento de la estructura sindical corporativa pueda convertirse en instrumento
de mayor igualdad social, econdmica y politica. Porque nunca lo fue. Al con-
trario, fue instrumento de jerarquizacion de ganancias y de derechos en la
sociedad brasilefia, pautada por derechos desiguales y restringidos apenas a
quien estaba formalizado en el mercado de trabajo (Ibid.: 78).

El tema que pone a debate gira en torno al riesgo de que vuelva a repetirse la
vieja historia del sindicalismo brasilefio de crear “oligarquias sindicales” y privi-
legios para unos, mientras la inmensa mayoria de los trabajadores sigue viviendo
en la informalidad y no tiene siquiera la posibilidad de sindicalizarse.

Para finalizar este apartado, una breve descripcion de la importancia de los
ministros provenientes del campo sindical. En el primer gobierno Lula, 26% de
los ministros provenian del sindicalismo y, en el segundo, 16%. Cabe aclarar que,
en los siete gobiernos posdictadura, el porcentaje promedio de sindicalistas en
el gabinete era de apenas 11.5%. En cuanto a la participacién en movimientos
sociales, 45% de los ministros de Lula estaba vinculado a ellos. Mientras 38% de
sus ministros estaban, a su vez, en el consejo de alguna empresa estatal (lbid.:
117-125).

Con este conjunto de datos podemos tener un perfil aproximado de la
importancia que tuvo el movimiento sindical en los dos gobiernos de Lula, de
modo muy particular en el primer escalén del poder. Debe aclararse, no obstan-
te, que se trata de un sindicalismo de clases medias, integrado por profesores,
bancarios y otros profesionales, con estudios universitarios, de posgrado y con
carreras como funcionarios estatales. A diferencia de lo que sucedié en gobier-
nos anteriores, la Casa Civil (una suerte de jefatura de gabinete) centraliza el
nombramiento de los cargos DAS 5 y 6, y NES. La Casa Civil es, por lo tanto, un
cargo estratégico: fue ocupada por José Dirceu en el primer gobierno Lula, que
estaba llamado a ser sucesor hasta que debid renunciar por el “escandalo del
mensaldo”. Luego, la ocupd Dilma Rousseff y, cuando esta asumid la presidencia,
nombrd para ese cargo al exministro de Hacienda de Lula, Antonio Palocci. Todos
ellos, figuras de primera fila de los gobiernos del pT.
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El papel de los fondos de pensiones

La relacion entre sindicalistas y fondos de pensiones es el tema central. Lo real-
mente novedoso, que no comienza con la era Lula pero se hace visible bajo su
mandato, son las consecuencias de la participacion de dirigentes sindicales en
esos fondos, o sea su inmersién en el mundo financiero. Por la importancia que
tiene, ya que se trata no solo de cantidades enormes de dinero, sino también
de las implicaciones que conlleva la formacion de una camada de sindicalis-
tas especializados como inversionistas financieros, debe ser tratado de modo
extenso.

Para comprender el papel de los fondos de pensiones hay que rastrear pri-
mero el Fondo de Amparo al Trabajador (FAT) y el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES). Este fue creado en 1952 para suplir las necesidades
de financiamiento a largo plazo de la economia brasilefia que, en esos afios,
buscaba modernizar la matriz industrial. Durante su primer periodo, la princi-
pal fuente de recursos del banco se vinculaba al impuesto a la renta, pero los
flujos monetarios que recibia eran irregulares. Para resolver esta situacion, la
Constitucion de 1988 cred el FAT y determind que 60% de la recaudacién del
Programa de Integracion Social y del Programa de Formacion del Patrimonio del
Servidor Publico (Pis-PASEP) fuera destinado al seguro de desempleo y 40% res-
tante al BNDES para financiar programas de desarrollo (Machado, 2006: 3-14).
Sin embargo, como el gasto en el seguro de desempleo era menor al porcenta-
je decidido constitucionalmente, el FAT tuvo excedentes que traspasé al BNDES
como Depdsitos Especiales, lo que llevé a aumentar el volumen de los aportes
realizados.

El FAT funciona en la drbita del Ministerio de Trabajo y Empleo y estd dirigido
por un Consejo Deliberativo de caracter tripartito y paritario integrado por repre-
sentantes del gobierno, los trabajadores y los empleadores: cuatro sindicalistas,
cuatro empresarios y los ministerios de Trabajo, Prevision Social y Agricultura,
ademas de un miembro del BNDES. Una de las funciones del Consejo es elaborar
propuestas para invertir los cuantiosos recursos del FAT. En la direccion del BNDES
también hay representantes sindicales.

Los recursos del FAT en el BNDES crecieron de 2% en 1989 a 40% en 1999,
por lo que es considerado como “el mayor financiador de capital a largo plazo
en el pais” (Oliveira, 2003: 146). Hacia 2006, el FAT era responsable de 67% de
los desembolsos del BNDES que crecieron desde 11 mil millones de ddlares en
1997 a mas de 100 mil millones en 2010 (BNDES, 2010). Esa cifra da una idea
de la importancia del BNDES, convertido en el principal banco de fomento del
mundo y la institucién capaz de orientar la economia de Brasil en la direccion
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que el gobierno se proponga. En sus primeros afios, el BNDES fue un agente
decisivo en la construccion de la infraestructura del pais: en la década de 1970
“fue responsable de la maduracion de la industria de bienes de capital”, en
los afios ochenta jugd un papel a la hora de salvar empresas en crisis y, en la
de 1990 “actud operando y financiando las privatizaciones” (BNDES, 2009: 4).
Durante el primer gobierno Lula, el banco se orientd a impulsar las exporta-
ciones para concentrarse luego en la financiacién de infraestructura y en la
reestructuracion del capitalismo brasilefio.

El traspaso de fondos del FAT al BNDES no dejo de crecer pese a los gastos
mayores que tiene el fondo en el pago del seguro de desempleo. No obstante,
sigue siendo con mucho la principal fuente de ingresos del BNDES, que en esta
etapa tiene varias fuentes alternativas de captacion de recursos. De 2001 a 2008,
los aportes del FAT al BNDES pasaron de 49 mil millones de reales a 116 mil millo-
nes, casi 70 mil millones de ddlares, representando aproximadamente la mitad
de los ingresos del banco (BNDES, 2009: 37).

Para hacerse una idea del lugar fisico y simbdlico que ocupan los sindicalis-
tas, debe tenerse presente que las inversiones del BNDES representan alrededor
de 7% del PiB de Brasil, lo que le otorga la capacidad de orientar la economia.
El BNDES tiene inversiones en multitud de empresas, en general como socio mi-
noritario pero con la posibilidad de sentar un representante en los consejos de
direccion. Es socio de Petrobras y de Vale, dos empresas estratégicas para Brasil:
la cuarta petrolera del mundo, la empresa que asegura la soberania energética
del pais, y la segunda minera del planeta. Pero también tiene presencia en el
Banco do Brasil, que figura entre los diez bancos mas importantes del mundo, asi
como en multitud de empresas. Asi como el BNDES jugd un papel importante en
las privatizaciones de los afios noventa, impulsadas por el presidente Fernando
Henrigue Cardoso, ahora financia fusiones de grandes empresas brasilefias para
lanzarlas al mercado global en condiciones de competir con las mayores multi-
nacionales, siendo el principal financista del proyecto de integracién de la infra-
estructura regional IIRSA.

El otro lugar donde los sindicalistas, en particular los que provienen del sec-
tor bancario, tienen un sitio preponderante es en los fondos de pensiones por ca-
pitalizacion, es decir, privados. La privatizacion del sistema de pensiones ha sido
uno de los principales responsables del enorme crecimiento del sector finan-
ciero. Para tener una idea de la magnitud del negocio, se calcula que en todo el
mundo alcanzaron un volumen de 17 billones de ddlares, entre 25y 30% del PIB
mundial. Los 300 mayores fondos de pensiones del mundo rednen un patrimo-
nio de 11 billones de ddlares, similar al PIB de Estados Unidos. En algunos paises
el patrimonio de los fondos de pensiones es superior al PIB: en Holanda, el mayor
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del mundo en porcentaje, es de 155% del PiB, en Suiza 143%, en el Reino Unido
y en Estados Unidos alcanza 72% del piB (Pensions & Investments).

En Brasil, los fondos de pensiones privados fueron creados en 1977 por el
régimen militar para fomentar el ahorro. En la década de 1990, algunas empre-
sas quebraron y los fondos fueron utilizados para fomentar las privatizaciones.
En 2001, bajo el gobierno de Cardoso, se aprobd la Ley Complementaria 108,
que democratizd la participacion de los afiliados en la administracion de los fon-
dos, determinando que podian participar en un tercio de los cargos de los con-
sejos deliberativos y fiscales y, en 50% de los cargos en caso que el patrocinador
sea una empresa estatal o municipal (Jardim, 2007: 60). Sin embargo, esa ley
fue recién reglamentada en 2003 bajo el gobierno Lula, que promovié la parti-
cipacion de los trabajadores en la direccion de los fondos, a los que considera la
forma para moralizar, humanizar y domesticar el capitalismo (lbid.: 73).

En 2010, los fondos de pensiones en Brasil alcanzaron un patrimonio de
300,000 millones de ddlares, 16% de PiB (similar al PIB de Argentina), convirtién-
dose en los mayores inversionistas institucionales del pais (Fsp, 2010). Desde
este punto de vista, tienen una importancia ain mayor que el BNDES. Diversos
estudios concuerdan que tienen mucho margen para crecer, al punto que se es-
tima que en apenas diez afios llegaran a representar 40% del PIB.

El optimismo de los operadores de fondos de pensiones y del propio gobier-
no que los impulsa se basa en dos elementos. Por un lado, la evolucidn registra-
da en los ultimos afios: las entidades de pensiones crecieron de las 323 existen-
tes en 2003 hasta 372 en 2010; las empresas publicas o privadas patrocinadoras
pasaron de 1,626 a 2,250 en el mismo periodo y, los colectivos participantes (sin-
dicatos, cooperativas, asociaciones profesionales), crecieron de siete en 2003 a
476 en 2010, datos que revelan la expansion del sector (de Paula, 2010).

CuADRO 1
Evolucidn de las clases por ingresos 2003-2014
(% de la poblacion)

ANO A/B C E F G

2003 8 37 27 28 100
2009 11 50 24 15 100
2014 16 56 20 8 100

Fuente: FGV/IBGE®

8 La Fundacion Getulio Vargas (FGV) clasifica la poblacion por grupos de ingresos familiares: las
Clases Ay B ingresan en 2010 mas de 4,891 reales mensuales; la Clase C entre 1,064 y 4,591 rea-
les; la Clase D entre 768 y 1,064 reales y al Clase E menos de 768 por familia. El salario minimo
en 2010 era de 510 reales o 300 ddlares (ddlar aproximado: 1.70 reales).
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Pero el dato mas elocuente, el que estuvo en buena parte de los prondsticos
que se trazaron los fondos de pensiones para promover su crecimiento, radica en
el profundo cambio de la estructura social del pais. Como puede observarse en
el Cuadro 1, en 2003, la mayoria absoluta de la poblacién era pobre, pues tenia
un ingreso familiar menor a tres salarios minimos. Para 2010, las clases medias
(el grupo C) crecieron en 30 millones de personas llegando a ser 50% de la po-
blacién y, en 2014, se estima llegara a 56%, unos 113 millones (Ibid.). En tanto,
los sectores mas pobres llegarian a ser por primera vez en la historia de Brasil,
menos de un tercio de la poblacion.

Estamos hablando de mas de 50 millones de personas que ingresaron al
consumo de masas. Una parte de ellas son clientes potenciales de los fondos de
pensiones privados. Por eso, se puede decir que la prevision de que los fondos
lleguen a 40% del PiB es realista, lo que sumado al apoyo entusiasta que les brin-
da el gobierno, les permitird convertirse en un motor del ahorro y las finanzas
que contribuiran al crecimiento econdmico del pais.

Sin embargo, es un sector enormemente concentrado: de los 372 fondos
de pensiones que habia a fines de 2010, solo un pufiado concentran la mayor
parte de los recursos. Los diez mayores fondos retinen unos 175,000 millones de
ddlares, 60% del total. Los tres mayores concentran 45% del patrimonio total. Se
trata de los fondos de pensiones de los trabajadores de tres empresas estatales:
Previ, de los empleados del Banco do Brasil, que tiene un capital estimado en
mas de 90,000 millones de dodlares, 30% del patrimonio de los fondos de pen-
siones de Brasil; Petros, el fondo de los trabajadores de Petrobras, es el segundo
mas importante con 31,000 millones de dodlares y Funcef, de los empleados de
la Caixa Econémica Federal, es el tercero con 26,000 millones de ddlares (Previ,
agosto 2010). El Estado tiene acceso preferencial a estas sumas fabulosas. Y
quienes estan mejor situados en la direccion de esos fondos son los trabajadores
afiliados al sindicato bancario de Sdo Paulo.

Veamos de cerca el caso de Previ. En agosto de 2010, estaba colocado en el
puesto 25 en el ranking mundial de fondos de pensiones privados (Previ, junio
2010). Es el mayor fondo de América Latina y su capital supera la suma de los
PIB de Uruguay, Paraguay y Bolivia. Previ elige sus autoridades cada dos afios. La
mitad de los integrantes de los cargos de direccidn son elegidos por los asociados
(en la eleccién realizada en mayo de 2010 participaron 170 mil personas) y la
otra mitad los elige el propio Banco do Brasil.

Si observamos la integracion de los cinco principales 6rganos de direccion,
aparece de modo transparente la importancia del sindicato bancario. La Direccion
Ejecutiva esta integrada por cinco miembros, dos de los cuales provienen del
Sindicato Bancario de Sao Paulo. De los doce miembros del Consejo Deliberativo,
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tres provienen del sindicato bancario y dos de los ocho integrantes del Consejo
Fiscal. En los otros dos consejos ejecutivos, el sindicato tiene seis miembros mas.
En total, de 50 cargos ejecutivos, 13 proceden del sindicato. Como los demas direc-
tores los nombra el Banco, que légicamente responde al gobierno federal, la hege-
monia del PT en la direccion de los fondos de pensiones de las empresas estatales
es abrumadora (Previ, junio 2010). Me interesa resaltar que esos 13 ejecutivos
del fondo de pensiones Previ tienen en sus manos decisiones sobre como utilizar
millones y millones de ddlares, a quiénes prestarlos y en qué condiciones, donde y
cédmo invertirlos. Por cierto, Previ no es una excepcion. En Petros, el fondo de pen-
siones de Petrobras, tres de los cuatro principales cargos provienen del sindicato.

CUADRO 2
Diez principales fondos de pensiones en 2010
ENTIDAD EMPRESA INVERSIONES* ACTIVOS ASISTIDOS
PREVI Publica Fed. 90,880,000,000 94,5145 87,180
PETROS Publica Fed. 31,171,000,000 89,388 55,631
FUNCEF Publica Fed. 26,200,000,000 78,516 32,990
CESP Privada 11,176,000,000 15,936 29,897
VALIA Privada 8,241,000,000 58,295 21,292
ITAUBANCO Privada 7,102,000,000 26,924 7,264
SISTEL Privada 6,850,000,000 1,849 26,088
BANESPREV Privada 5,848,000,000 4,720 22,793
FOLRUZ Publica Est. 5,370,000,000 9,258 12,030
REAL GRANDEZA  Publica Fed. 5,130,000,000 5,720 6,703

*Ddlares en octubre 2011. Fuente: Petros

El estudio de Maria Celina D'Araujo sobre la élite del gobierno Lula llega a
conclusiones similares. Entre 1999 y 2008, de los 86 dirigentes ejecutivos y con-
sejeros fiscales de los tres principales fondos de pensiones identificados por la
investigacion (de un total de 143), solo diez eran mujeres; 50% de las direcciones
de Previ y de Petros y 40% de la de Funcef participan en el sindicato, un porcen-
taje mayor aun que el de los miembros de la DAS detallados arriba (D’Araujo,
2009: 74-76). Interesa destacar que, ya durante el segundo gobierno de Cardoso
(1999-2002), 41.2% de los cargos directivos de esos tres fondos pertenecian a
sindicatos, pero el porcentaje crece en los dos gobiernos de Lula: en el primero
(2003-2006) pasa a 51.3% y, en el segundo (2007-2010), alcanza la increible cifra
de 66.6% (lbid.: 76). Lo que se dice, hegemonia absoluta.

Se estima que entre todos los fondos habria unos 8,000 cargos ejecutivos,
de los cuales la mitad son elegibles, y perciben ingresos mensuales entre 12,000
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y 18,000 ddlares en promedio (Jornal Dci, 2011). Por supuesto, no todos ellos
pertenecen a sindicatos, aunque si una buena porcién, quizd mil o dos mil, con
mucha presencia en los fondos de empresas estatales, que son las mayores. No
es extrafio que en estas haya una dura pelea para colocar personas afines en los
cargos de direccion de los fondos. En 2010, el PT controlaba 15 fondos, entre
ellos Previ, Petros y Funcef; mientras el PMDB controlaba ocho y el PSDB solo uno
entre las empresas estatales (Ibid.). De los diez mayores fondos de pensiones el
PT controla seis (Veja, 4 marzo 2009).

Los fondos de pensiones invierten en toda la economia, incluyendo las em-
presas privadas. Si se toma en cuenta el BNDES y los fondos de pensiones es-
tatales, la mano del gobierno llega a 119 grandes empresas privadas (Agéncia
Estado, 2 diciembre 2010). Previ, por ejemplo, puede nombrar al presidente
de Vale, pese a ser una empresa privada, porque es la principal inversora en la
multinacional junto a Petros y Funcef. Sérgio Rosa fue director de Previ durante
ocho afios y, también, presidio el consejo de administracion de Vale, hasta que
ambos cargos pasé a ocuparlos Ricardo Flores, nominado por el pT (Valor, 19
mayo 2010). Previ es la principal inversora en el mercado de capitales de Brasil y
tiene participacion accionaria en las mayores empresas: ademas de Vale, figura
en Embraer, Petrobras, los bancos Itad-Unibanco y Bradesco, Ambeyv, Usiminas,
Gerdau, Neoenergia, CPLF y la telefdnica Oi, y se esta extendiendo al sector in-
mobiliario donde tiene inversiones en 14 centros comerciales (Didrio do Grande
ABC, 30 noviembre 2010). Petros, por su parte, ingresé a Itai-Unibanco con una
inversion de 1,500 millones de ddlares que representa 11% del capital votante y,
ademas, tiene acciones en Petrobras, Vale y Oi (FsSp, 26 noviembre 2010).

Previ participa en 70 empresas en las que tiene la potestad de nombrar un
total de 285 consejeros. Algunas de ellas son verdaderas multinacionales: en
Brasil Foods, la segunda empresa alimenticia del pais, Previ posee 15% de la
propiedad; en CPFL, la distribuidora de energia de Sdo Paulo, 31%; en Embraer,
la tercera aeronautica del mundo, 14% de las acciones y, en Vale, la segunda
minera del planeta, invirtié 18,000 millones de ddlares, controlando Valepar, la
principal accionista en la empresa (Piaui, agosto 2009). Este caso es el mejor
ejemplo de la capacidad de los fondos para manejar incluso la mayor empresa
privada del pais. Valepar posee 53.3% del capital con derecho a voto en la Vale
y el 33.6% del capital total. Pero esta controlada por los fondos de pensiones, ya
que Previ tiene 49% de las acciones y el BNDES 9%. Eso permite a los fondos y al
gobierno federal tomar decisiones de peso en una multinacional privada.

En los dos gobiernos de Lula, hubo varios ministros y altos cargos que prove-
nian a la vez del sindicalismo y de los fondos de pensiones. Ricardo Berzoini fue
ministro de Prevision Social, de Trabajo y, también, presidente del Sindicato dos
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Bancdrios de Sao Paulo. Luiz Gushiken ocupd la Secretaria de Comunicaciones
de la Presidencia y también presidié el mismo sindicato, ademas de tener una
consultora sobre fondos de pensiones. José Sasseron fue presidente de Anapar
y dirigente del Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo. Wagner Pinheiro dirigio
Petros y el sindicato bancario. Sérgio Rosa ocupd la presidencia de Previy la de
la Confederacion Nacional de Bancarios. Guilherme Lacerda presidié Funcef y
participd en la fundacién de la cuT (Jardim, 2007: 172-173).

A ese conjunto de cargos, habria que agregar a otros ministros que tam-
bién provienen del sindicalismo. Olivio Dutra, ministro de Ciudades, quien fuera
presidente del Sindicato dos Bancérios de Rio Grande do Sul. Jacques Wagner
ocupo el cargo de ministro del Consejo de Desarrollo Econdmico y la presiden-
cia de Sindiquimica. Miguel Rosseto fue ministro de Desarrollo Agrario y diri-
gid el sindicato del Polo Petroquimico de Rio Grande do Sul. Humberto Costa
se desempefid como ministro de Salud y Secretario del Sindicato de Médicos
de Pernambuco. Luiz Dulce tuvo el puesto de Secretario General de Prevision
y de presidente del sindicato de Ensefianza de Minas Gerais. Marina Silva, mi-
nistra de Medio Ambiente, fue fundadora de la cuT en Acre. Osvaldo Braga fue
Secretario Nacional de Trabajo y dirigi¢ el Sindicato Metalurgico de Sdo Bernardo
do Campo. Antonio Palocci fue ministro de Hacienda y director del Sindicato de
Médicos de Sdo Paulo (lbid.:171-172).

La tesis de doctorado de Maria Chaves Jardim es el trabajo mas completo
sobre la relacion entre sindicalistas y fondos de pensiones. Sefiala que “los pues-
tos-llaves del mercado financiero, como los bancos y la direccién de los fondos
de pensiones, fueron ocupados parcialmente por exsindicalistas con trayectoria
en fondos de pensiones”, lo que muestra su capacidad de aproximarse al mer-
cado financiero gracias “al capital simbdlico y social acumulado, resultado de
las interacciones anteriores con el sector de los fondos” (lbid.: 173). Esa con-
fluencia no fue un proceso casual, sino intencionado, deseado y planificado. Los
sindicatos bancarios, electricistas, telefénicos, petroleros y algunos metalurgicos
reivindicaron la creacién de fondos de pensiones privados para sus afiliados y la
participacidn activa en su gestion. En tres décadas estos sindicatos pasaron de
ofrecer los servicios tradicionales a sus afiliados a ofertar servicios financieros en
lo que Jardim considera “una estrategia inédita” (lbid.: 189).

Entre 2000 y 2003, en la cuT aparecen cursos de formacion en los que se
esbozan los primeros argumentos en torno a la gestion de los fondos. En el curso
“Previdéncia Complementar e Regime Proprio” participan, cada afio, alrededor
de mil sindicalistas, cuyo objetivo es difundir los fondos entre las bases de los
sindicatos, un cambio de actitud de los dirigentes hacia el mercado financiero,
que se habria producido a mediados de la década de 1990 (Ibid.: 192). En 2002,
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Gushiken defendia una tesis curiosa, aunque rapidamente adoptada por el movi-
miento sindical, la cual asegura que “los fondos de pensiones acaban asumiendo
importancia estratégica en la lucha contra el propio proceso de financierizacion
de la economia mundial”; en tanto, miembros del Sindicato dos Bancarios de
Campinas sefialaban que “es muy positivo que el sindicato dialogue con el mer-
cado financiero y se intente infiltrar, porque los tiempos cambiaron” (lbid.: 197).

Quizds el momento culminante de este proceso fue la decisién de que un
sindicalista ingresara al consejo de la Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa),
lo cual supuso incorporar los conceptos de la agenda econémica del mercado.
El mencionado curso de la cUT enfatiza los siguientes puntos: que los recursos
de los trabajadores sean gestionados por ellos mismos, que se haga con base en
una “cultura de la prudencia y no de la agresividad tipica del perfil capitalista”,
que los fondos se inviertan en el progreso social y que el poder de los fondos
beneficie a los trabajadores (Ibid.: 237).

La formacion de una élite sindical vinculada a los fondos de pensiones fue
un proceso iniciado en la década de 1990, el cual se acelerd durante los dos go-
biernos de Lula. La victoria electoral de Lula fue posible gracias al apoyo de esa
élite en formacion. Un buen ejemplo es la Carta de Brasilia, un manifiesto emiti-
do el 17 de octubre de 2002 por 193 dirigentes electos de 39 fondos que, segun
sefiala el texto, “administran recursos del orden de 90,000 millones de délares”
(anapar). Entre los firmantes destacan presidentes, directores y consejeros de
los principales fondos de pensiones estatales y privados, ademas del presidente
de la asociacidn de usuarios José Ricardo Sasseron. El manifiesto sostiene que
“los fondos de pensiones representan una opcion sdlida y viable de complemen-
tacion de jubilaciones y de formacidn de ahorro a largo plazo” y postula que Lula
es el candidato comprometido “con el pleno desarrollo de este sistema, con su
democratizacion y con los derechos de los participantes”.

Por otro lado, la llegada de Lula al gobierno institucionalizé los fondos de
pensiones con el fin de conseguir recursos para acelerar el crecimiento de la
economia y, como veremos luego, a modo de estrategia de inclusion social y de
moralizacion del capitalismo. La élite que surge de esta doble tendencia, resu-
mida en la confluencia del Estado y el mercado financiero, ha sido definida en la
investigacion de Jardim como:

[...] oriundos del sector bancario de Sdo Paulo, y que forman parte del ntcleo
decisorio de las politicas del PT; pasaron por la Fundacion Getulio Vargas de
Sao Paulo, son de origen social de clase media, sexo masculino, blancos y
heterosexuales. Mujeres, negros o indios no existen en este espacio social,
donde, de la misma forma, la regla de “buena etiqueta” no abre espacio para
las “posturas desviadas” como la homosexualidad (Jardim, 2007: 248-249).
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La participacion de la mayor parte de esa nueva élite en el ambiente de la
Fundacidon Getulio Vargas y del sindicato bancario de Sao Paulo, les ha permitido
socializarse en ambientes en los que comparten cddigos acerca del papel de los
fondos de pensiones. En paralelo, los sindicalistas interesados en los fondos de
pensiones comienzan a frecuentar ambientes empresariales, realizan lecturas y
cursos relacionados con el tema empezando a elaborar un discurso diferente al
tradicional en el dmbito sindical. Sdo Paulo es el epicentro de este movimiento,
ya que en ese Estado se asientan 162 de los 370 fondos de pensiones, pero es
también el lugar donde surgieron la cuT y el nuevo sindicalismo brasilefio.

Para finalizar la descripcion de esta élite, veremos brevemente algunas bio-
grafias personales. Antes de ser ministro de Lula, Luiz Gushiken era socio de la
empresa consultora Global Prev (antes Gushiken y Asociados) y como diputado,
fue siempre el referente del PT en el drea de jubilaciones. Se formd en la Escuela
de Administracion de Empresas de la Fundacion Getulio Vargas, junto a Ricardo
Berzoini. Gushiken indic varios nombres para el primer gabinete de Lula, siendo
el responsable de la nominacidn de los presidentes de los tres mayores fondos,
Previ, Petros y Funcef: por su orden, Sérgio Rosa, con quien habia compartido
el sindicato bancario, Wagner Pinheiro, con el que, ademas del sindicato, parti-
Cipd en el area de programa para la candidatura de Lula en 2002 vy, finalmente,
Guilherme Lacerda, asesor econdmico del pT desde 1998 (lbid.: 252-254).

Ricardo Berzoini fue diputado del PT, dirigente bancario y trabajé junto a
Gushiken en campafias y lobbies para la aprobacion de leyes a favor de los fon-
dos de pensiones. En el primer gobierno Lula fue ministro de Prevision y luego
de Trabajo. A raiz del “escandalo del mensaldo” dejé el cargo y paso a ocupar la
Secretaria General del PT. El abogado Adacir Reis completa el trio de las perso-
nas mas influyentes sobre fondos. Amigo de Gushiken, encabezd la Secretaria
de Prevision Complementaria (fondos de pensiones) durante el primer gobierno
Lula y ha sido conocido como “guardian” de los fondos, con gran influencia en la
asociacion de entidades de fondos (ABRAPP) y la de usuarios (ANAPAR). A diferen-
cia de los anteriores, Reis no proviene del medio sindical sino que hizo carrera
como operador de primer nivel de los propios fondos.

El caso de Wagner Pinheiro es parcialmente diferente pues procede del
Banco de Santander, donde trabajé como economista, habiendo sido su direc-
tor y presidente del fondo de pensiones Banesprey, el séptimo por el volumen
de sus activos, que ascienden a 6,000 millones de ddlares. Bajo el gobierno
Lula, accedid a la presidencia de Petros, el fondo de pensiones de Petrobras,
segundo en el ranking.

Sérgio Rosa es uno de los casos mas notables, segln revela la investiga-
cion de la revista Pigui. Su padre llegd de Portugal con 14 hermanos a traba-
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jar en una carniceria en S3o Paulo. A los 13 afios, empezd a deshuesar carne;
en la adolescencia vendia libros de puerta en puerta e integrd la Organizacion
Socialista Internacionalista, un grupo trotskista clandestino donde conocid a Luiz
Gushiken, que integraba el comité central, y a Antonio Palocci, entre otros. En
1980, ingresa por concurso al Banco do Brasil, donde conoce a Berzoini. El gru-
po encabezado por Gushiken se vinculd al sector mayoritario del PT, llamado
“Articulacidn”, al que pertenecian Lulay José Dirceu. De 2003 a 2010 Rosa dirigio
el fondo de pensiones mas importante de América Latina y el niumero 25 del
mundo.

Los fondos entraron en el proyecto de poder que la Articulacién disefié en 1992,
cuando el grupo percibid que la batalla por el poder, dentro o fuera del partido,
no podria ser ganada solo ideolégicamente. ¢A qué partido no le gustaria tener
acceso a esa caja millonaria? (Piaui, 2009).

Los sindicatos y las centrales sindicales han realizado cursos de formacion, a
menudo con profesionales de la empresa de Gushiken o con miembros de cen-
tros como el Instituto Ethos (dedicado a la responsabilidad social empresarial)
y el Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. En 2003, Anapar organizo
un curso con la empresa Global Prev de Gushiken y con la participacion del sin-
dicato estadounidense AFL-ClO (Jardim, 2007: 266). El Sindicato dos Bancarios
de Sdo Paulo tiene un Centro de Formacidn Profesional, en vias de convertirse
en una Facultad, que dicta siete cursos anuales. Uno de ellos se titula “Gestion
Empresarial bajo una Mirada Financiera” y esta orientado, segun el propio sindi-
cato, a “empresarios, asesores, analistas financieros, gerentes, inversores, admi-
nistradores, inversores, ejecutivos, o sea, personas emprendedoras” (Sindicato
dos Bancdrios).

Esta nueva élite, como no puede ser de otro modo, no solo participa en
este tipo de cursos, sino que se socializa en espacios diferentes a los de los tra-
bajadores, asiste a cocteles, fiestas y congresos en fines de semana en hoteles-
haciendas de lujo, que se convierten en “rituales de auto-legitimacion” (Jardim,
2007: 265).

¢Nueva clase o capitalismo sindical?
Sobre esta élite sindical y su participacidn en altas esferas del gobierno y en los

fondos de pensiones existe un debate en curso que intenta explicar la emer-
gencia del nuevo actor. Vamos a repasar brevemente algunos de los argumen-
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tos que se esgrimen, comenzando con la posicion del gobierno Lula y del movi-
miento sindical.

El programa de gobierno del PT, en la campafia electoral de 2002, argumen-
taba que los fondos de pensiones son “un poderoso instrumento de fortaleci-
miento del mercado interno y una forma de ahorro a largo plazo para el cre-
cimiento del pais” (Programa do Governo do PT, 2002; citado en Jardim, 2007:
75). Hasta ahi, se trata de un argumento clasico y, si se quiere, razonable. No
obstante, aparece una tesis que hace referencia a los fondos de pensiones como
una nueva estrategia destinada a controlar el capitalismo y moralizarlo. Se trata
de un viraje que lleva a la direccion del PT y a los sindicalistas vinculados a los
fondos de pensiones, a pensar el futuro del pais, a través del mercado y del sis-
tema financiero.

En este sentido, Lula se destacd por apostar a los fondos como clave para
el desarrollo del pais pero, también, como eje de la integracion social. Poco
después de asumir la presidencia, los tres principales fondos —Previ, Petros y
Funcef- convocaron el | Seminario Internacional sobre Fondos de Pensiones, rea-
lizado en Rio de Janeiro, del 27 al 28 de mayo. En el discurso con que cerro el
evento, Lula llamd a los sindicatos a crear fondos de pensiones con el argumento
de “la utilizacidn social” de esos fondos (Valor Econdmico, 29 mayo 2003; citado
en Jardim, 2007: 163). “Si no aumentamos el ahorro, no habra recursos para
inversiones, si no hay inversiones, no habra crecimiento econdmico, si no hay
crecimiento no habra creacion de empleo, si no hay creacién de empleos no
habra renta” (Anapar).

Las tareas que antes correspondian al Estado, ahora las encarna el mercado
financiero, que pasa a ser la clave del éxito de un gobierno de izquierda. Adacir
Reis, en ese momento secretario de Prevision Complementaria, asegurd en ese
encuentro que

[...]1os fondos de pensiones forman parte del proyecto estratégico del presiden-
te Luiz Inacio Lula da Silva y tienen un papel fundamental a desempefiar en la
reforma que busca iniciar un nuevo ciclo de crecimiento del ahorro previsional
en el pais (Reis).

Una de las intervenciones mas interesantes en ese seminario, en el que participd
la plana mayor de los fondos de pensiones de Brasil, sindicalistas y autorida-
des vinculadas al tema, fue la de Oded Grajew, en ese momento asesor espe-
cial de Lula. Grajew es empresario, fue presidente de la Asociacién Brasilefia
de Fabricantes de Juguetes, ademas de fundar y presidir el Instituto Ethos de
Empresas y Responsabilidad Social. Es posgraduado en administracién en la
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Fundacién Getulio Vargas de S3o Paulo, como buena parte de los sindicalistas de
los fondos de pensiones. Pero, lo mas importante, es uno de los inspiradores del
Foro Social Mundial, el encuentro de todos los movimientos del mundo.

Grajew es un defensor de la “responsabilidad empresarial” o responsabili-
dad social de las empresas. Considera que los fondos de pensiones pueden jugar
un papel decisivo para dotar al capitalismo de “una postura ética y una vision
social”, lo que puede suponer un viraje en el sistema que puede llevar al mer-
cado financiero a no guiarse exclusivamente por los criterios de rentabilidad y
seguridad de sus inversiones (Grajew). Sostiene que Brasil esta en inmejorables
condiciones para convertirse en un referente global en este sentido. La forma
como Grajew defiende la “responsabilidad social” de las empresas, es, cuan-
do menos, contradictoria. Por un lado, defiende valores como el respeto a los
derechos humanos y de los trabajadores, el medioambiente y la preocupacion
por “practicas de buena gobernanza corporativa”. En paralelo, sefiala que la res-
ponsabilidad social empresarial es un buen negocio, ya que es “el Ginico camino
para la sostenibilidad a largo plazo de las ganancias”, porque “atraen y retienen
talentos, motivan a sus funcionarios, ganan la preferencia de los consumidores
y de la comunidad, acceso a mercados, financiamiento e inversiones, y corren
menos riesgos de acumular pasivos ambientales, sociales y éticos (GV Executivo,
febrero/abril 2005).

Por otro lado, defiende la propuesta de la inclusidn social por la via del mer-
cado, en la misma direccion que los gestores de los fondos de pensiones y el
gobierno del PT. Con base en las orientaciones de la responsabilidad social, con-
sidera que ha sido la movilizacion del tercer sector y de las ONG, la causa de que
se hayan conseguido avances en materia de derechos humanos, de género, raza,
nifiez y derechos sociales, a través de “acciones de solidaridad” y de “atender la
emergencia social”. Para las empresas del sector financiero, la responsabilidad
social radica en elegir bien las inversiones. “El Banco Ital y ABN AMRO Real son
dos buenos ejemplos de esa nueva actitud del mercado”, asegura Grajew (Ibid.).

Estos puntos de vista son los que llevan a Jardim a considerar que el gobier-
no de Lula defiende una “domesticacion” o “moralizacion del capitalismo”, que
se concreta en la inclusidn social via fondos de pensiones:

En este contexto, legitimar los fondos y deslegitimar el “capital salvaje” es una
estrategia simbdlica que consiste en marcar una distincion entre actividades de
inclusién social y actividades de especulacién; entre los fondos de pensiones
del pasado y los del presente. Como consecuencia, los fondos de pensiones
ganan legitimidad social sobre una actividad puramente econdmica (Jardim,
2009: 144).
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A la vez, cree que se trata de un doble discurso, ya que los fondos de pensiones
de Brasil son los mayores compradores de titulos de deuda publica: 63% de las
inversiones de los fondos esta colocado en renta fija, es decir, fondos de deuda
publica, lo que los convierte en meros especuladores y “usureros” del gobierno
(Ibid.:150). Brasil tiene una de las tasas de interés mas altas del mundo, lo que
contradice tanto el discurso sobre el predominio de lo social por sobre lo econé-
mico como la supuesta priorizacion del largo plazo por sobre el corto. Se trata,
por lo tanto, de un viraje que condujo a la convergencia de intereses con el capi-
tal financiero y que se refleja en un discurso que “llevé al gobierno del PT, sindi-
catos y centrales sindicales a agregar el concepto de ‘mercado’ a su tradicional
discurso social” (lbid.:152).

En la izquierda, no existe un debate en profundidad sobre estas nuevas rea-
lidades, que suelen abordarse con viejos conceptos como cooptacidn o traicidn,
los cuales no contribuyen a comprender lo nuevo. El critico mas sélido sobre la
participacion de los sindicalistas en la direccion de los fondos de pensiones es el
socidlogo Francisco de Oliveira. En su opinion, se trata de “una verdadera nueva
clase social” formada a partir del “control del acceso a los fondos publicos, el
conocimiento del ‘mapa de la mina’” (de Oliveira, 2003: 147-148). Su propuesta
de que estamos ante la conformacidn de una nueva clase ha sido polémica y fue
rechazada por los sindicalistas. Sostiene que esa nueva clase, cuyo emergente
son personas como Gushiken y Berzoini, “tiene unidad de objetivos, se formo en
el consenso ideoldgico sobre la nueva funcion del Estado, trabaja al interior de
los controles de fondos estatales o semiestatales y estd en el lugar que hace el
puente con el sistema financiero”(lbid.: 148).

Este “nucleo duro del PT”, es decir, “trabajadores transformados en opera-
dores de fondos de pensiones”, seria similar a la clase nacida en los paises
socialistas “a partir del control del aparato productivo estatal por la burocra-
cia” (Ibid.: 147). No se dedica a controlar las ganancias de la empresa privada
sino que esta ubicada en el lugar donde nacen esas ganancias: los fondos de
pensiones. La particularidad del caso brasilefio, sostiene De Oliveira, es que la
acumulacién financiera se registra sobre todo en el ambito estatal (De Oliveira,
2006: 23-47). Agrega que el trabajador que dirige fondos de pensiones esta divi-
dido pero que siempre gana el lado financiero, porque debe comportarse como
administrador de los fondos.

En trabajos posteriores De Oliveira repitid6 mas o menos los mismos argu-
mentos, pero no profundizd en el analisis y en la descripcién de esa “nueva
clase”. Agregd que el control del aparato estatal le facilité al PT el acceso a los
fondos publicos, algo que parece evidente, a lo que se vio empujado por el cre-
cimiento del poder de la burguesia y el paralelo debilitamiento del mundo del
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trabajo que habia dado vida a la cuTy al propio PT, por las politicas empresariales
de cufio neoliberal que redundaron en desempleo, precarizacion, trabajo infor-
mal y reconversion masiva de la industria:

Bajo condiciones de descomposicion de su base clasista, el simétrico crecimien-
to del poder de clase no unificable de la burguesia y la preeminencia en su
interior de la ‘nueva clase” de los administradores de los fondos de pensiones,
el PT respondié con su propia estatizacion, que toma la forma de ocupacién de
los cargos y funciones en el gobierno, para justamente procesar el acceso a los
fondos publicos. Es la sustitucion de la politica por la administracion, la impo-
sibilidad de la politica, que es disenso, eleccidn, opcidn, dentro de un conjunto
de determinaciones (Ibid.: 40-41).

Jardim, por el contrario, considera dos argumentos que problematizan el na-
cimiento de una “nueva clase” asociada a los fondos de pensiones. Recoge la
opinién de Gushiken de que en Brasil son pocos los sindicatos que se involu-
cran activamente en las elecciones de los consejos de los fondos de pensiones
(Jardim, 2007: 223). En segundo lugar, pone en cuestion el poder y la capacidad
de influir en las decisiones de los sindicalistas elegidos en los cargos directivos
de los fondos y sugiere que “en el espacio financiero los sindicalistas no con-
siguen imponer expresamente su voz” y que “el poder de negociacion de los
sindicalistas en la mesa de los empresarios es limitado” (Ibid.: 214-215). Al revés
que de Oliveira, cree que el involucramiento de los sindicalistas en los fondos de
pensiones no estd guiado por intereses econdmicos y que se trata de estrategias
de cardcter politico volcadas mas hacia el interior del mundo sindical que hacia
el exterior (lbid.: 217).

Su tesis, publicada en 2007, recoge datos de los afios anteriores y es muy
probable que el proceso se haya profundizado. Por lo menos en un punto apa-
recen diferencias notables: un minimo rastreo realizado en algunos fondos de
pensiones, como Petros y Previ, permiten concluir que la presencia de sindica-
listas en los consejos deliberativos y fiscales, asi como en las direcciones ejecuti-
vas, es lo suficientemente importante como para influir en las decisiones en
alianza con el gobierno federal. De hecho, los fondos han jugado un papel rele-
vante en la linea politica y econdmica disefiada por el gobierno Lula. Este dato
es también revelado por el estudio de D’Araujo sobre la élite de dicho gobierno.

Finalmente, en el libro Capitalismo sindical Jodo Bernardo y Luciano Pereira
sostienen que en la transformacion de los sindicatos en inversores capitalistas,
se registra otra modalidad de apropiacion como la que realizan los gestores o la
tecnoburocracia:
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Al revés de los burgueses que se apoderan del capital mediante las garantias
juridicas de la propiedad individual y de la transmision de los bienes por medio
de la herencia, los gestores se apoderan colectivamente del capital gracias
a mecanismos de caracter mas socioldgico que juridico (Bernardo y Pereira,
2008: 13).

Esta opinidn, que conecta con la experiencia del socialismo real, en el que no
existia propiedad privada de los medios de produccidn, pero si una burocracia
estatal que los gestionaba en su beneficio, considera que el control de la eco-
nomia, disfrazado bajo la forma de remuneracion, garantiza a esos gestores la
posesion efectiva del capital. En consecuencia, el desarrollo del capitalismo ha-
bria provocado la existencia de una clase trabajadora y dos clases capitalistas: la
burguesia y los gestores (lbid.: 14).

Creo que hace falta investigar mas a fondo antes de pronunciarse acerca de
si se esta formando, o se ha formado ya, una nueva clase social en torno a la ges-
tion de los fondos de pensiones. En todo caso, no seria conveniente reproducir
las viejas divisiones generadas en el movimiento revolucionario entre quienes
pensaban que en la URSS habia surgido una nueva burguesia y quienes creian
que se trataba de una burocracia en el poder.

Sin embargo, se puede afirmar que existe una nueva élite en el poder estatal
desde la que se manejan aspectos importantes de la economia, como veremos en
los capitulos siguientes. En ese sentido, los fondos de pensiones son una sélida he-
rramienta en manos de esa élite, permitiéndoles controlar nada menos que 16%
del p1B de Brasil, a lo que habria que sumar los fondos del BNDES, que contribuyen
a promover la reestructuracion del capitalismo brasilefio, a realizar grandes inver-
siones en infraestructura en Sudamérica y a lanzar a las grandes multinacionales
locales a competir en buenas condiciones con otras multinacionales del mundo.

Entre la mayor parte de los analistas brasilefios, existe acuerdo en que la
década de 1950 fue decisiva para la formacion de una burguesia industrial que
cambid la fisonomia del pais. Pero esa burguesia adquirié conciencia de sus in-
tereses como clase nacional, en estrecho contacto con la Escuela Superior de
Guerra (ESG), creada en 1949 como instituto de estudios de politica y estrategia
vinculada al Ministerio de Defensa. Asi como la burguesia industrial se enfocaba
en la acumulacién de capital por reproduccion ampliada, es decir, a través de
la produccién industrial, la ESG se convirtié en la principal fuente de reflexion
estratégica y, seglin Severino Cabral, “desempefié un papel central en la cultura
politica brasilefia contemporanea” (Cabral, 2004: 30).

En principio, ambas vertientes se pueden considerar complementarias,
pero, en los hechos, se registré una potente interaccion, ya que buena parte de
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los cuadros de la burguesia participaron en los cursos de la ESG y fueron adop-
tando sus puntos de vista sobre el papel que deberia jugar Brasil en el mundo.
Parece un hecho indudable que el desarrollo econdmico de un pais del tamafio
y las riquezas de Brasil conlleva naturalmente a convertirlo en potencia mundial,
como anticip6 Golbery do Couto e Silva, al defender que su pais seria un “centro
de poder auténomo en el escenario mundial” (Ibid.: 129). El matrimonio entre
desarrollismo y nacionalismo, es decir, entre empresarios y militares, fue llevan-
do al pais a construir una politica exterior independiente (Ibid.: 49).

Durante la primera década del siglo xx1, se produjo la ampliacién de la élite
en el poder, cinco décadas después de la creacion del sector dirigente, que lle-
v0 a Brasil a forjar su base industrial en la década de 1950, al golpe de Estado
de 1964 y a un nuevo ascenso econdmico. Gestores y sindicalistas de empresas
estatales se incrustaron en los espacios donde se toman decisiones econdmi-
cas y tejieron relaciones de confianza tanto con militares como con empresarios
brasilefios. No creo que estemos ante una nueva clase en el poder, sino ante la
gradual ampliacion de la vieja élite que se siente revitalizada con fuertes inyec-
ciones de capitales frescos y con proyectos que actualizan el viejo anhelo de la
casta militar de convertir a Brasil en potencia global.
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CAPiTULO 3

7
La construccion
de una estrategia

Para América del Sur, pero muy en especial para Brasil, el
momento actual es decisivo, pero el dilema es siempre el
mismo: enfrentar el desafio de realizar el potencial de la
sociedad brasilefia, superando sus extraordinarias dispari-
dades y vulnerabilidades por la ejecucion ardua y persis-
tente de un proyecto nacional conciente, en un contexto
de formacion de un polo sudamericano no hegemadnico,
en estrecha alianza con Argentina, o incorporarse de forma
subordinada al sistema politico estadounidense.

SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES






n su intervencion en el vil Encuentro Nacional de Estudios Estratégicos,

realizado en noviembre de 2007, el embajador Samuel Pinheiro Guimaraes

sefiald que si se hicieran listas con los diez paises de mayor superficie, los
de mayor poblacién y de mayor produccion, solo tres, Estados Unidos, China y
Brasil figurarian en todas (Gabinete de Seguranca Institucional, 2008: Il 372).
Un pais que estd entre los mas poderosos y ricos del mundo, necesita alguna
planificacién a largo plazo, al menos en éreas en las que el mercado no suele
intervenir, como la defensa y la tecnologia. Brasil tiene una larga tradicion de
estudios y analisis estratégicos ademas de experiencia en la planificacion, pero
ahora cuenta con la doble voluntad de quienes ocupan los escalones superiores
de la conduccidn estatal para definir su camino y transitarlo con el fin de con-
seguir los objetivos trazados, que no pueden ser otros que ocupar el lugar que
le corresponde en el mundo por tamafo, poblacién y riqueza: ser una de las
grandes potencias globales.

Con la llegada del PT y Lula al gobierno, se puso en marcha el Nucleo de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (NAE) en la drbita de la
Secretaria de Comunicacidn del Gobierno y Gestion Estratégica. En el tramo ini-
cial, el ministro era Luiz Gushiken; el coordinador Glauco Arbix, quien estaba al
frente del principal centro de investigaciones (IPEA) y el Secretario Ejecutivo el co-
ronel retirado Oswaldo Oliva Neto. La dependencia no era una mas del gobierno,
como lo mostro su evolucidn posterior que la llevd a convertirse en ministerio, es
decir, Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) en 2008, siendo ocupada por algu-
nos de los mas notables intelectuales del pais, como Roberto Mangabeira Unger
y Samuel Pinheiro Guimaraes. La creacion del NAE, bajo la direccion Gushiken, no
fue una decisidon improvisada como se desprende de la breve —pero trascenden-
te— gestion que coloca la planificacion brasilefia en un nuevo nivel.

Ya a mediados de 2004, apenas un afio después de establecido, el NAE pu-
blicaba su primer cuaderno que avanzaba el primer esbozo de planificacién es-
tratégica de larga duracidn: “Proyecto Brasil 3 Tiempos” (NAE, 2004). Fue la pri-
mera advertencia de la fuerza politica llegada al gobierno de que no solo busca-
ba ocupar el Palacio de Planalto sino cambiar la historia de Brasil. A partir de ese
momento, el NAE (luego ministerio) se volvié una fuente de ideas, propuestas e
iniciativas seguidas de acciones que empezaron a darle forma al proyecto de pais
que se venia delineando. Algunos de los proyectos mas notables impulsados por
ese equipo son: la Estrategia Nacional de Defensa, que estd inspirando la reor-
ganizacion y el rearme de las Fuerzas Armadas con misiones precisas, ademas
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de la consolidacién de una industria de defensa tecnolégicamente auténoma; el
“Proyecto Brasil 3 Tiempos: 2007, 2015, 2022", es el plan directriz que situa al
pais en la senda de convertirse en potencia global. Ademas de estas propuestas,
se pueden sumar infinidad de analisis estratégicos, desde la nano y la biotecno-
logia hasta los biocombustibles y el cambio climatico, que contribuyen de forma
extraordinaria a nutrir a los equipos de gobierno de argumentos para tomar de-
cisiones de largo aliento.

Convertir a Brasil en potencia global supone recorrer en poco tiempo un
doble camino. A nivel interno, propiciar altas tasas de crecimiento econémico,
superar la pobreza extrema y la desigualdad que son un lastre para el desarro-
llo, invertir en infraestructura, educacion, investigacion en ciencia y tecnologia,
propiciar una reestructura que proyecte a grandes empresas brasilefias como
competidoras con las grandes multinacionales, y disponer de unas Fuerzas Ar-
madas capaces de dar seguridad a un pais que sera el quinto mas importante del
mundo para fines de la década. En el escenario internacional, implica dotarse de
un conjunto de alianzas, a escala de la regidon sudamericana primero, con otros
paises del Sur y también con los del Norte; asegurar una presencia importante
en los foros internacionales, jugar un papel en los intercambios y en el comercio
mundial, y ganar legitimidad en todos los terrenos. Para conseguir objetivos tan
ambiciosos hace falta, sin duda, un pensamiento estratégico.

Una historia de planes y planificacion

Incluso antes del gobierno desarrollista de Juscelino Kubitschek (1956-1960), el
pais ya habia experimentado la necesidad de poner en marcha la planificacion
de gastos e inversiones, planes centrados en el area de la economia, para pro-
mover el crecimiento sostenido. En 1941, la creacidn de la Compaiiia Siderurgica
Nacional bajo el Estado Novo de Getulio Vargas (con una gran fundicién en Volta
Redonda produciendo acero desde 1946), formé parte del empefio en la indus-
trializacion del pais que los primeros planes de desarrollo tenian como obje-
tivo central. Pero fue el Plan de Metas del gobierno Kubitschek el que marcd
un punto de inflexidn, ya que concentro la capacidad del Estado en estimular
sectores enteros de la economia con el apoyo del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico (BNDES) y del Consejo de Desarrollo de la Presidencia.

El énfasis estuvo en las grandes obras de infraestructura y en la industria
de base. El Plan comprendié 30 metas organizadas por sectores. Al desarrollo
del sector energético se destind 44% de las inversiones totales en obras para
producir energia eléctrica, nuclear y para produccion y refinacion de petrdleo. A
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los transportes correspondié 30% de las inversiones, concentradas en autopis-
tas, carreteras, ferrocarriles y puertos; en tanto 20% fue para industrias de base,
sobre todo siderurgia, aluminio, metales no ferrosos, cemento, celulosa y papel.
El crecimiento promedidé 7% anual entre 1957 y 1962, superando con creces el
de 5.2% de los periodos anteriores, con un pico de casi 11% en 1958, afio en que
17% correspondi6 a la industria.

El Plan consiguid acelerar el crecimiento industrial, pero no se propuso un
desarrollo global del pais, dejando como herencia no deseada un impulso infla-
cionario por la fuerte emision monetaria para financiar las obras (entre las que
destaco la construccion de Brasilia), lo que obligd a adoptar un programa de esta-
bilizacion monetaria ya en 1958 (NAE, 2004: 87). Una de las cuestiones que debio
enfrentar fue la oposicion del gobierno de los Estados Unidos al Plan de Metas,
lo que le genero problemas de financiamiento externo (Moniz, 2010: 430). La ad-
ministracion de Dwight Eisenhower no respondié al llamado del Plan de Metas
para impulsar el desarrollo industrial (que buscaba promover, en cinco afios de
gobierno, 50 afios de progreso), ademas, Ford y General Motors rechazaron la ins-
talacion de fabricas en Brasil. Aunque Washington concedid un préstamo para am-
pliar la siderurgia de Volta Redonda, el incipiente programa nuclear del gobierno
Kubitschek generd un fuerte enfrentamiento entre ambos paises (lbid.: 431y ss.).

El siguiente fue el Plan Trienal de Desarrollo Econdmico y Social elaborado
por Celso Furtado, en apoyo de la gestion del gobierno de Jodo Goulart (1963-
1964). Durante la gestion de Furtado se cred, en 1962, el Ministerio de Pla-
neamiento, Presupuesto y Gestion, cargo que fue ocupado luego por Roberto
Campos en la primera etapa de la dictadura militar. El Plan Trienal fue negati-
vamente impactado por la coyuntura politica de grandes turbulencias sociales y
una elevadainflacion que alcanzd 91% en 1964, aiio del golpe de Estado. Aparece,
aqui, una limitacion en laimplementacion de proyectos y planes de largo aliento:
sin un clima de estabilidad social, politica y econdmica, los mejores programas
no pueden ser aplicados. De ahi que el Nucleo de Asuntos Estratégicos concluya
que la economia fue victima de la politica, ya que “el proceso inflacionario y las
crisis politicas (...) frustraron los objetivos desarrollistas” (NAE, 2004: 88). Con la
perspectiva que da el tiempo, el NAE estima que ademas de la estabilidad politi-
ca, los planes de desarrollo deben contemplar no solo planificacién econémica
sino “macrosectorial”, es decir, involucrar todas las variables, tanto nacionales
como internacionales.

En ese sentido, otros analistas enfatizan el papel de Estados Unidos y del
capital internacional como factor desestabilizador del desarrollo nacional. Moniz
Bandeira recuerda que, en 1959, Kubitschek denuncié “al FMI y a los enemigos
del Brasil independiente de intentar forzar una capitulacién nacional, a fin de
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que la industria cayese en manos forasteras” (Moniz, 2010: 453). Cabe destacar
que ese tipo de denuncias encontraron oidos receptivos tanto en el Club Militar
como en la poderosa organizacion industrial paulista (FIESP). En su opinidn, a co-
mienzos de la década de 1960, la “crisis de dominio de clase” que se tradujo en
una creciente inestabilidad politica, favorecid las tensiones que se plasmaron en
“elimpasse entre las crecientes necesidades del desarrollo brasilefio y los intere-
ses dominantes de los Estados Unidos” (Ibid.: 499). La injerencia de Washington
incluyd una “invasion silenciosa” de todo tipo de asesores, militares y civiles,
elevando la cifra de ingresos de ciudadanos estadounidenses a casi cinco mil en
1962, lo cual derivd en el apoyo a grupos paramilitares que en esos momentos
formaba la derecha.!

El régimen militar se estrend con un Plan de Accion Econdmica para ata-
car las causas estructurales de la inflacion, ademds de las monetarias. Consiguio
disminuir la inflacién de 91% en 1964 a 22% en 1968 —reducciéon menor a la
prevista— y relanzar el crecimiento con tasas cercanas a 10% hacia finales de
la década, con un fuerte tirén de la industria que llegd a crecer en torno a 15%
anual (NAE, 2004: 92). Lo cierto es que, durante el régimen militar (1964-1985) la
planificacion dio un salto cualitativo. Pese al discurso anticomunista y contrario
a la intervencion del Estado en la economia, todo el periodo militar se caracte-
rizd por un fuerte intervencionismo estatal que incluyd un sensible aumento de
los impuestos. “El modelo nunca fue un prototipo de libre iniciativa”, sefiala el
NAE, ya que recuperd la tradicion intervencionista posterior al periodo de Getulio
Vargas con grandes inversiones en infraestructura (lbid.: 93).

En su evaluacion de la planificacion durante el régimen militar, el NAE va-
lora, ademas de los logros en materia econdmica, su capacidad de haber efec-
tivizado una reforma del Estado en las dreas de planificacion e impositiva, que
permitieron preparar las bases del crecimiento, en tanto la alianza entre milita-
res, tecndcratas y diploméaticos dejo “marcas en el funcionamiento ulterior del
Estado brasilefio, en especial en el plano de la carga fiscal y en las responsabi-
lidades inductoras, reguladoras y promotoras del desarrollo” (lbid.: 94). Entre
esas reformas de cardcter estratégico, que influyen y se mantienen hasta el dia
de hoy, destaca la creacidn del Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada
(1PEA) en 19642, cuya mision es brindar soporte técnico e institucional para la
formulacion de politicas publicas y programas de desarrollo. Es una institucion

1 Mas detalles sobre la participacion de Estados Unidos en el golpe de 1964 en Moniz Bandeira,
cit. pp. 501-533.

2 Creada como Oficina de Pesquisa (Investigacion) su nombre fue modificado en 1967 al actual
de IPEA.
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importante y de gran solidez que, desde 2007, estd integrada a la Secretaria
de Asuntos Estratégicos de la Presidencia, el principal centro brasilefio de
investigaciones.

A través de una serie de reformas administrativas, una de cuyas piezas cla-
ves fue el Decreto ley 200 de 1967, se procedid a consolidar un nuevo modo de
gestion publica que atribuyd a las instituciones de planificacion “una gran parte
de la responsabilidad en la conduccién de forma relativamente auténoma, te-
niendo como objetivo la profundizacion del proceso de industrializacion” (NAE,
2004: 95). El IPeA elabord el Plan Decenal de Desarrollo Econdmico y Social para
el periodo 1967-1976 por encargo del ministro de Planeacion Roberto Campos,
quien tuvo una trayectoria tan notable como curiosa: bajo el gobierno de Vargas
habia sido uno de los creadores del BNDE (sin S de “social” en aquel momento),
siendo presidente de la institucion entre 1958 y 1959; con Kubitschek tuvo una
importante participacion en el Plan de Metas, y ocupando después el cargo de
ministro del gobierno militar convirtiéndose, finalmente, en uno de los artifices
de la planificacidn. Liberal primero y neoliberal después, fue también un firme
desarrollista. Al despedirse del cargo en marzo de 1967, destaco las ideas que
inspiraron su gestion al frente de la planificacion:

Se busco formular una estrategia de desarrollo a largo plazo, para escapar al
habito constante de la improvisacion inmediatista, que sacrifica el futuro al
presente, por no comprender el pasado {(...) El plan no es un episodio, es un
proceso. No es un decalogo, es un guion; no es una mordaza sino una inspira-
cion: no es un ejercicio matematico sino una aventura calculada. Planificar es
disciplinar prioridades, y prioridad significa postergar una cosa a favor de otra
(Ibid.: 97).

El IPEA cuenta con un Consejo de Orientacion integrado por 20 personalidades
—que resumen la historia reciente del pais— las cuales, por su diversidad, encar-
nan el proyecto de nacidn que defiende el Estado. Al lado del economista del PT
Marcio Pochman, presidente del IPEA, figuraba el mas reconocido economista
Maria da Conceigdo Tavares, también petista, Antonio Delfim Netto, el mas pres-
tigioso economista del régimen militar, el ingeniero Eliécer Batista da Silva, ex-
presidente de la minera estatal Vale do Rio Doce, Rubens Ricupero, ministro de
Hacienda en 1994 cuando se implanté el Plan Real, el ensayista Candido Mendes
de Almeida y Carlos Lessa, ex director del BNDES durante el primer gobierno Lula,
entre otros. Quiero destacar que la integracion del grupo asesor encarna las con-
tinuidades del proceso de planificacion en Brasil a lo largo de casi medio siglo. La
frase de Campos citada arriba, puede ser apoyada por los actuales altos cargos
que conducen el destino del pais.
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En 1972, se puso en marcha el | Plan Nacional de Desarrollo que priorizé los
grandes proyectos de integracion nacional en transportes y telecomunicaciones,
asi como los corredores de exportaciones. En 1974, el 1l Plan fue dedicado a la
expansion de las industrias de base como siderurgia y petroquimica, buscando la
autonomia nacional en insumos bdsicos. Ambos planes son valorados hoy como
“el punto alto del planeamiento gubernamental en Brasil”, siendo mas extenso e
intensivo que en ningln otro periodo historico (Ibid.: 103). Los propios jerarcas
del régimen militar consideraron las empresas estatales como parte del arsenal
de las politicas del gobierno, lo que décadas mas tarde fue reflotado por el go-
bierno Lula. Entre las realizaciones de este periodo destacan la hidroeléctrica
de Itaipu, la carretera Transamazonica, el puente Rio-Niterdi, la primera central
nuclear y un conjunto de obras de infraestructura, construccion naval, extraccion
de minerales y comunicaciones.

El segundo Plan de Desarrollo, que se extendioé de 1974 a 1979, “trazé el
perfil de Brasil como una gran potencia emergente”, convirtiéndose en la octava
economia del mundo (Ibid.: 104). Eso fue posible por el tipo de industrializacion
planeada que dejd de estar focalizada en bienes de consumo para realizar fuer-
tes inversiones en bienes de capital, insumos basicos como metales no ferrosos,
minerales, agroquimicos y celulosa, ademas de infraestructura energética. Sin
embargo, el segundo shock petrolero de 1979 y la crisis de la deuda en 1982,
generaron turbulencias econdmicas y politicas en la etapa final de la dictadura,
con el crecimiento de un vasto movimiento democratico, por lo que el concepto
de planificacién comenzé a decaer. Se abrié un largo periodo de estancamiento
e inflacion hasta el Plan Real de 1994. Frenado en seco el “milagro econémico”,
se inicid una etapa en la que apenas se pusieron en marcha planes de estabiliza-
cion, de caracter coyuntural y defensivo, con lo cual el concepto de planificacion
estratégica fue dejado de lado.

Para finalizar esta breve historia de los planes de desarrollo, resulta intere-
sante constatar la vision que tienen los miembros del NAE, bajo el gobierno Lula,
sobre el Plan Real puesto en marcha por Fernando Henrique Cardoso, el mayor
enemigo politico del PT. Se reconoce que “por primera vez en muchos afios, se
ataco previamente las causas de la inflacion, el déficit publico principalmente, en
lugar de intentar a través de los mecanismos conocidos (control de precios y de
salarios) simplemente minimizar sus efectos” (Ibid.: 112). Segun el NAE, eso per-
mitié no solo la estabilidad econdmica sino “un retorno a la planeacién guberna-
mental”. En 1998, la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia elabord
el proyecto Brasil 2020, que se limitaba a disefiar escenarios exploratorios para
el futuro del pais, plasmado en el Escenario Diadorim, que buscé reflejar “los
deseos dominantes” en la sociedad brasilefia respecto al futuro (SAE, 1999: 35).
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Brasil en 3 tiempos: el pais del Centenario

Al presentar el primer Cuaderno del NAE, en julio de 2004, el ministro Luiz
Gushiken establecié que el propdsito del equipo era “articular la inteligencia
nacional para el tratamiento de temas estratégicos desarrollando actividades
de informacion, prospeccion andlisis y simulacion” (NAE, 2004: 5) con el fin de
desarrollar un proyecto de nacion. El primer objetivo trazado por el Nucleo fue
disefiar el “Proyecto Brasil 3 Tiempos” con planes a 18 afios, hasta 2022, con
paradas intermedias en 2007 y en 2015. Se proponia explicitamente superar el
entrampamiento a corto plazo y planificar el futuro del pais para dos décadas
como minimo.

La creacion del NAE fue una de las primeras decisiones tomadas por el go-
bierno Lula poco después de asumir el cargo. El primer secretario ejecutivo fue
Oswaldo Oliva Neto, hermano del senador Aloizio Mercadante, quien jugd un
papel relevante en el impulso inicial que debia tener el Nucleo, en las primeras y
decisivas formulaciones. Mas adelante, veremos que luego de dejar el NAE ocup6
otros cargos no menos importantes aunque mas discretos. “Proyecto Brasil 3
Tiempos”, la primera publicacidon del NAE, “materializa las concepciones de un
planeamiento nacional a largo plazo”, como sefial6 Oliva Neto (NAE, 2007: 5). En
2005, el NAE se integra directamente a la Presidencia de la Republica y, en 2008,
se crea la nueva Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE). El IPEA pasa a vincular-
se a la SAE, proceso que institucionaliza la planificacion estratégica en todas las
areas del gobierno.

Fruto de un importante trabajo de investigacion y consulta, en 2008 se
aprueba el Programa Nacional de Actividades Espaciales y el Plan Amazonia
Sustentable, que articula la estrategia para el desarrollo sustentable de la regién
decisiva para el futuro del pais. Ese mismo afio se publica la Estrategia Nacional
de Defensa, que define una completa reorganizacién de las Fuerzas Armadas y
las prioridades de inversiones en los sectores considerados estratégicos (nuclear,
espacial, tecnologia de informacion y comunicacion), y se realizan ciclos de pla-
neamiento estratégico con el IPEA. En 2009, se comenzd a preparar el proyecto
“Brasil 2022".

Para elaborar el primer proyecto (“Brasil 3 Tiempos”) y lanzar el proceso de
gestion estratégica a largo plazo, se abrid una instancia en el seno del gobier-
no que llevé a la creacion de un “Consejo de Ministros” encargado de coordi-
nar el proyecto, dirigido por el NAE, que incluyd a los ministros de la Casa Civil
(José Dirceu), de la Secretaria General de la Presidencia (Luiz Soares Dulci), de

3 Leyes 11.204 del 5 de diciembre de 2005 y 11.754 del 232 de julio de 2008, respectivamente.
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Desarrollo Econémico y Social (Tarso Genro), de Comunicacion del Gobierno y
Gestion Estratégica (Luiz Gushiken), todos ellos adscritos a la Presidencia, y al
ministro de Planeamiento, Presupuesto y Gestion (Guido Mantega). Ese verda-
dero “gabinete estratégico” estaba integrado por militantes del PTy personas de
confianza del presidente Lula, y fue dirigido también por Oliva Neto. Veremos
que recién cuando los proyectos quedaron definidos con precision, se abrid la
participacidn a personas no pertenecientes al circulo intimo de la maxima direc-
cion del PT.

El NAE crea grupos de trabajo, realiza gran cantidad de mesas redondas y
encuentros; ademds, publica cuadernos y diversos proyectos que orientan en
los mas diversos sectores los objetivos trazados. Con gran pragmatismo, el NAE
concluye luego de cuidadosos analisis que los planes anteriores fracasaron por
su concepto estatico de proyecto, en su lugar priorizan el concepto de proceso
y sustituyen el concepto de “planificacion” por el de “gestién”, que les permite
introducir interacciones correctoras durante la implementacion de los objetivos
trazados (NAE, 2004: 42-51). El NAE dividid la realidad brasilefia en varias dimen-
siones para que especialistas realizaran estudios que fueron luego modelados
por el Nucleo con base en amplias consultas con la sociedad, de modo que se
combinaron los conocimientos de especialistas con la “voluntad popular” (NAE,
2007: 55). En total, participaron unos 500 investigadores y 50 mil personas que
generaron un millén y medio de datos “relacionados con la percepcién del futuro
de la sociedad sobre los principales temas estratégicos nacionales” (Ibid.).

En este proceso, realizado en los afios 2005 y 2006, surgieron los 50 princi-
pales temas estratégicos a largo plazo, que si se consiguen concretar colocarian a
Brasil entre las naciones desarrolladas. En la percepcidn de la sociedad, aparecen
los siguientes objetivos, en orden de importancia: calidad de la ensefianza, educa-
cion basica, violencia y criminalidad, desigualdad social y nivel de empleo (lbid.:
16). Ademas de esos proyectos, entre 2004 y 2007 el NAE elabora doce cuadernos
sobre los mas diversos temas (desde nanotecnologia hasta cambio climatico) v,
entre 2008 y 2010% realiza ciclos de planeamiento estratégico con el IPEA.

El proyecto “Brasil 2022” fue presentado en diciembre de 2010 por
Pinheiro Guimaraes. En la Presentacion del documento, el ministro de Asuntos
Estratégicos justificd la necesidad de la planificacion a largo plazo:

4 Hasta 2010, los Cuadernos del NAE estan dedicados a: biotecnologias, cambio climatico, refor-
ma politica, escenarios prospectivos, futuro de Brasil, inclusidn digital, matriz de combustibles,
modelo macroecondmico y nanotecnologia. En cuanto a los ciclos de conferencias, las prin-
cipales fueron: desarrollo social, politica exterior, cultura, educacién, seguridad institucional,
minas y energia, ciencia y tecnologia, salud, desarrollo agrario, deporte, puertos, planificaciéon,
seguridad social, igualdad racial y comunicacidn social.
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La tarea de planificacion es de extraordinaria importancia para los paises
subdesarrollados como Brasil, al contrario de lo que ocurre en los paises al-
tamente desarrollados. En los paises capitalistas altamente desarrollados, la
madurez de la infraestructura fisica y social y la conviccion de que las fuerzas
del mercado orientarian, de la mejor forma posible, las inversiones productivas
y las relaciones del pais con el exterior, hacen parecer poco importante la ac-
tividad de planificacién. Esa afirmacidén debe ser matizada, pues esos paises
desarrollados planean de forma muy atenta y persistente las actividades del
Estado en dos areas decisivas: defensa y alta tecnologia, que no dejan jamas al
mercado y a su sistema de precios (SAE, 2010: 5).

En ese texto sostiene la idea de que el crecimiento de China se debe a la planifi-
cacion del Estado y a la regulacion de las empresas privadas, tanto en términos
de localizacién geografica como de compromisos de transferencia de tecnologia
y de nacionalizacidon de las inversiones y de las exportaciones. Explicd, ademas,
que el proyecto abarca tres gestiones de gobierno, por lo que no presenta pro-
gramas de gobierno ni metas financieras. Para la elaboracidn de “Brasil 2022” se
formaron 37 grupos de trabajo correspondiendo uno a cada ministerio, integra-
dos por técnicos del SAE, del IPEA y de la Casa Civil. El texto tiene cuatro partes:
“El Mundo en 2022”, “América del Sur en 2022”, “Brasil en 2022” y “Metas del
Centenario”. Los dos primeros traducen la mirada de los estrategas de Brasil so-
bre la realidad global y regional.

Entre los multiples desafios que se plantean para 2022, el mas importante es
la creciente concentracion de poder en los paises centrales. El texto sostiene que
el hiato de poder militar entre Estados Unidos y el resto del mundo continuara y
sera “un hecho estratégico fundamental”, que se ampliara por la propia evolucion
de la tecnologia militar (Ibid.: 15). La tendencia global, en opinidn de la SAE, se
orienta hacia una aceleracion del desarrollo cientifico y tecnoldgico que modifica-
ra las relaciones de poder con una fuerte competencia entre megaempresas y de
Estados, con un gran impacto de la informatica, la nanotecnologia que seguiran
transformando los procesos fisicos productivos con una creciente oligopolizacion
de los mercados. La biotecnologia y la ingenieria genética tienen gran influencia en
la competitividad de la agricultura ademas de consecuencias en la salud humana.

En el terreno militar los armamentos seran cada vez mas letales, automatiza-
dos y miniaturizados con control remoto, lo que aumentara la diferencia de po-
der entre Estados Unidos y los paises de la periferia. Todo apunta a que la con-
centracién de poder sea la tendencia central en el mundo, lo que “debe consti-
tuir la principal preocupacion de la estrategia brasilefia en |a esfera internacional
y doméstica” (Ibid.: 18-19). Apenas un ejemplo: Estados Unidos invierte 400,000
millones de ddlares en investigacion y registra 45,000 patentes al afio, mientras
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Brasil invierte solo 15,000 millones y registra 480 patentes. Por eso, el proyecto
“Brasil 2022” sostiene que el pais debe actuar sobre las principales tendencias
internacionales “para impedir que cristalicen los privilegios de las grandes po-
tencias, que traban nuestro desarrollo” (Ibid.: 16). En ese sentido, los brasilefios
ven la perspectiva inmediata como poco auspiciosa.

Se propone una estrategia inspirada en lo que viene haciendo China: per-
mitir el acceso a su mercado y a sus recursos naturales con la condicion de que la
industria se desarrolle en suelo brasilefio y de que haya transferencia de tecnolo-
gia. En paralelo, como el sistema econdmico global estara cada vez mds domina-
do por unas pocas firmas de los paises centrales, Brasil debe estimular a las em-
presas brasilefias para impedir que el pais se convierta en “una mera plataforma
de produccion y exportacion de mega-empresas multinacionales, cuyas sedes se
encuentran en paises altamente desarrollados” (Ibid.: 26).

En suma, apuestan a competir en el mismo terreno y con las mismas ar-
mas. El principal objetivo es evitar la incorporacion subordinada a alguno de los
bloques mundiales para lo que se debe liderar un bloque sudamericano, el cual
puede asegurar el fortalecimiento del capital y la mano de obra nacionales. En
el analisis de “Brasil 2022”, la regidén sudamericana debe transitar el camino de
archipiélago de naciones subdesarrolladas a la conformacién de un bloque capaz
de influir en el mundo apoyado en sus enormes riquezas naturales: minerales,
fuentes de energia, tierras, agua y biodiversidad. Pero |a regiéon es muy hetero-
génea, con altos grados de concentracion de riqueza, industria escasamente de-
sarrollada salvo en Argentina y en Brasil, exportaciones volcadas a las materias
primas vy, en los ultimos afios, amenazados por la avasalladora competencia de
China, que afecta la integracién comercial regional.

Por otro lado, los acuerdos de libre comercio que firmd Estados Unidos con
Chile, Pert y Colombia luego del fracaso del ALCA, buscan “hacer imposible la
formacion de una unidn aduanera en América del Sur (Ibid.: 40). Para continuar
con la integracion regional y profundizarla, Brasil debe contribuir a superar las
enormes asimetrias entre los doce paises sudamericanos, aportando al desarro-
llo de los mas atrasados. Ciertamente en este punto sobran declaraciones vy fal-
tan politicas concretas, pero es un cambio respecto al discurso anterior. Como
sefiala “Brasil 2022”: las asimetrias entre los paises de la regidn tienen algunas
caracteristicas estructurales que no son faciles de modificar.

En la década de 1960, todos los paises de la region tenian una pauta exportadora
muy concentrada en pocos productos, al punto que solo tres productos primarios
abarcaban 70% de las exportaciones. En 2010, eso ha cambiado, aunque de modo
parcial y desigual. Los tres principales productos de exportacion de Brasil suman 20%
de sus exportaciones totales. Pero, en el pais que le sigue en cuanto a calidad de sus
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exportaciones, los tres primeros productos representan 40%. Eso contribuye a que
el comercio de Brasil con sus socios regionales sea muy desequilibrado y, sobre todo,
a que las empresas sean muy desiguales; las grandes empresas brasileiias, que se
expanden primero hacia la region y luego al resto del mundo, estén teniendo cre-
ciente importancia en las economias de cada uno de los paises sudamericanos. En
consecuencia, hay una preocupacién por una eventual hegemonia brasilefia.

Los encargados de la planificacion estratégica en Brasilia creen que su
pais tiene especial responsabilidad para comenzar a revertir esta situacion.
Sostienen que América del Sur vive una situacion similar a la que atraveso
Europa luego de la Segunda Guerra Mundial, que llevé a Estados Unidos a
impulsar el Plan Marshall para promover el desarrollo y evitar que la region
cayera en manos del comunismo soviético. Por eso, Brasil debera “abrir sus
mercados sin exigir reciprocidad, y financiar la construccion de infraestructura
de esos paises y su interrelacion continental”, lo que implica que tiene que am-
pliarse el mecanismo del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
(Ibid.: 53). Si el pais mas importante de Sudamérica dejara la regién librada a
las estrategias de inversion del mercado y las multinacionales, aumentarian las
tensiones y resentimientos, lo que afectaria también el desarrollo de Brasil,
concluye el proyecto estratégico del gobierno.

Por Ultimo, se propone la expansién hacia Africa Occidental donde Brasil
tendra que afrontar la fuerte competencia con los intereses comerciales, finan-
cieros y estratégicos chinos. Sin embargo, cuenta con la ventaja de no tener un
reciente pasado colonial y de proponerse compartir el Atlantico Sur de forma
pacifica con sus vecinos. Para Brasil, este océano tiene una importancia estraté-
gica para garantizar su seguridad.

Las Metas del Centenario

Los planificadores estratégicos brasilefios vislumbran que hacia 2022 la Unasur
sera el centro de un polo sudamericano con proyeccion global. El Mercosur ha-
bra dejado de ser solo una unién aduanera para convertirse en la unién eco-
ndémica de los paises que lo integran. Brasil serd un pais

[...] plenamente soberano, con los medios necesarios para garantizar la
seguridad de sus fronteras terrestres, sus mares, su espacio aéreo y sus
infraestructuras criticas contra las amenazas transnacionales y capaz de
disuadir a cualquier Estado que pretenda limitar nuestra autodeterminacion,
nuestra seguridad econdmica, nuestro desarrollo (Ibid.: 58).
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En politica exterior, los documentos anexos de “Brasil 2022” enfatizan que en
pocos afios ha dado pasos gigantes en su insercion internacional. En 2003,
Brasil impulsé la creacion del 6-20 y realizé la cumbre India-Brasil-Africa del
Sur (1BAS). En 2004, jugd un papel activo en la creacion de la Misién de Es-
tabilizacién de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) haciéndose cargo del co-
mando militar, y en la creacion del G-4 con India, Alemania y Japdn para la
reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En 2005, se realizo la
primera cumbre América del Sur-Paises Arabes. En 2006, se cred el Fondo de
Convergencia Estructural del Mercosur en apoyo del desarrollo de los paises
mas pequefios como Paraguay y Uruguay, lo que se concreta en un fondo de
transferencias monetarias por Brasil y por Argentina. Ese mismo afio, se realizd
la primera cumbre América del Sur-Africa. En 2007, se firmé la creacién del
Banco del Sury la alianza estratégica Brasil-Unidn Europea. En 2008, se aprob6
el tratado constitutivo de Unasur. En 2009, se firmaron acuerdos comerciales
con India, se institucionalizd la alianza BRIcC (Brasil, Rusia, India y China), se con-
siguid que la oea suspendiera los efectos de la resolucién tomada en 1962, que
excluye al gobierno cubano y, Brasil concreto la alianza estratégica con Francia,
que supone amplios acuerdos de cooperacion militar. En 2010, se realizé la
primera cumbre América Latina y Caribe sin la presencia de Estados Unidos,
la cual permitid la creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). El fuerte impulso a la politica Sur-Sur permitié que, entre
2003 y 2008, el comercio de Brasil con el Mercosur creciera 222%, con Africa
316%, con Asia (ASEAN) 329% y con los paises arabes 370% (SAE, 2010). Lo que
la diplomacia de Brasil aiin no ha conseguido es el ansiado asiento permanente
en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La creacion de la Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur) y del Consejo
de Defensa Suramericano (€DS) jugd un papel relevante en la region y muestra
cémo la estrategia se va construyendo, paso a paso, aprovechando las nuevas
oportunidades que le brinda la creciente debilidad de los Estados Unidos.

El rechazo al Area de Libre Comercio de las Américas (ALcA), eje de la po-
litica regional de la administracién de George W. Bush, hubiera sido imposible
sin el conjunto de cambios que provocaron los movimientos sociales, que des-
legitimaron el Consenso de Washington y luego concretaron los gobiernos pro-
gresistas y de izquierda instalados desde 1999. La Cumbre de las Américas de
Mar del Plata, en noviembre de 2005, sepultd la propuesta integracionista de
Washington pero, en el mismo acto, abrid las puertas a la ampliacion del Merco-
sur a toda la region sudamericana vy, en particular, a Venezuela. La postura de
Brasil, acompafiado por Argentina, fue clave por la firmeza y la solidez de argu-
mentos. Hubo un antes y un después de esa reunion presidencial.
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La creacion de la Unidn de Naciones Suramericanas no hubiera sido posible
sin ese paso previo. En diciembre de 2004, los presidentes de la region firmaron la
Declaracion de Cusco, que conform¢ la Comunidad de Naciones Sudamericanas.
Luego de sucesivos encuentros, en abril de 2007 adoptd el nombre de Unasur.
Pero el proceso se siguid profundizando. A raiz del ataque aéreo de Colombia al
campamento de Raul Reyes (miembro del Secretariado de las FARC), en territorio
ecuatoriano el 12 de marzo de 2008 —el cual amenazaba deflagrar un serio con-
flicto en la region andina— la Unasur decidio la creacion del ¢ps para coordinar
las Fuerzas Armadas de la region.

Aunque el tratado constitutivo fue firmado en mayo de 2008 en Brasilia,
recién cobrd vida juridica el 11 de marzo de 2011, después de cumplirse el requi-
sito de que, al menos, los legislativos de nueve de los doce paises miembros
hubieran suscrito ese convenio. Como proyecto regional, que busca eliminar la
desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social, la participacién ciudada-
nay fortalecer la democracia, la Unasur tiene como objetivo construir, de mane-
ra participativa y consensuada, un espacio de integracidn y de unién en lo cultu-
ral, social, econdmico y politico, utilizando el dialogo, las politicas sociales, la
educacion, la energia, la infraestructura, la financiacion y la proteccién del me-
dioambiente, entre otros (Unasur).

La unasur desplazé a la OEA. En agosto y setiembre de 2008, ante la ofen-
siva de la ultraderecha boliviana contra el gobierno de Evo Morales y frente a la
rebelion policial en Ecuador el 30 de setiembre de 2010 —que pudo convertirse
en golpe de Estado— la nueva alianza regional fue decisiva, ocupando el cen-
tro del escenario politico y alineando a todos los gobiernos en defensa de la
democracia. La OEA, otrora poderoso instrumento diplomatico subordinado a la
Casa Blanca, dejo aquel lugar preponderante que tuvo durante tantas décadas.

Es evidente que el papel de Brasil y, muy en particular, de la cancilleria de
Itamaraty, fue determinante para promover este viraje. La integracion politica
ha llegado a su punto mas alto, aunque restan aun avances importantes en el
terreno econdmico, donde las complementariedades deben ser construidas con
generosidad y vision a largo plazo. Pero esto recién comienza. Las mega-obras
de infraestructura contempladas en la 1IRSA estdn estrechamente vinculadas al
proyecto de integracion econdmica y politica aunque arranca casi diez afios an-
tes. El siguiente paso puede ser laimplementacion de una moneda Unica para la
region, que abriria las puertas para su desacople de la economia del ddlar.

La creacidn del ¢Ds es otra decision de caracter estratégico impulsada por
Brasil. El érgano fue propuesto por el presidente Lula y creado en diciembre de
2008, pero puede marcarse el 10 de marzo de 2008, fecha de la primera re-
union, como su verdadera fecha de nacimiento. Su creacién estuvo ligada a la
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crisis regional entre Colombia, Venezuela y Ecuador por el mencionado ataque
al campamento de Raul Reyes. La Declaracién de Santiago de Chile, de marzo de
2009, establece la cooperacion en materia de defensa, superacion de las asime-
trias en el gasto militar, la resolucion de los conflictos a través del didlogo y la
coordinacidn de la seguridad externa de las naciones. No es una alianza militar,
pero es un primer paso de coordinacién en una materia tan compleja y sensible
como la defensa.

La reunion de ministros de Defensa, es decir, el Consejo de Defensa de la
Unasur, realizada en Lima el 11 de noviembre, acordd 26 puntos en el marco del
Plan de Accién 2012 para la integracion en esta materia, el establecimiento de
una zona de paz en la regién sudamericanay la creacién de una agencia espacial.
Los proyectos se ejecutaran en un periodo de dos a tres afios. Argentina quedd
encargada de poner en marcha la fabricacidn de un avidn de entrenamiento para
la formacién de pilotos, en cuyo proceso participaran Ecuador, Venezuela, Perd
y Brasil. Cada pais producira partes que luego seran ensambladas en algun lugar
todavia a determinar. Brasil, por su parte, quedé al frente del proyecto de un
avion no tripulado para la vigilancia de fronteras (EFg, 2011).

De alguna manera, el camino que comienzan a recorrer los paises sudameri-
canos en materia de defensa es el mismo que ya transitan Brasil y Argentina. EI 5
de setiembre de 2011, los ministros de Defensa de ambos paises, Arturo Puricelli
y Celso Amorim, se reunieron para dar seguimiento al acuerdo del 29 de julio
del mismo afio entre las presidentas Dilma Rousseff y Cristina Fernandez, que
reafirma “la importancia de la relacion estratégica en materia de Defensa entre
Argentina y Brasil”. La Declaracion Conjunta que firmaron los ministros estable-
ce la creacién de un Mecanismo de Didlogo Politico Estratégico de nivel vice-
ministerial para profundizar la cooperacién militar. El segundo apartado define
areas de “Cooperacion en tecnologia y produccion para la defensa” con varios
objetivos: la produccion del vehiculo “Gaucho”; el desarrollo de blindados; la
cooperacion en materia de informatica y ciberdefensa, en la industria naval y
aeroespacial, incluyendo el carguero brasilefio kc-390 (Ministerio de Defensa de
la Republica Argentina, 2011).

Uno de los aspectos en los que la cooperacion bilateral mas ha avanzado
aeronautica Embraer, en Brasil, que contard con piezas fabricadas en Cérdoba,
Argentina, con una inversion conjunta de mil millones de ddlares. Esa coopera-
cion puede extenderse al blindado brasilefio “Guarani” y al vehiculo liviano
“Galcho” (Valor, 6 setiembre 2011).

Es cierto que los cambios en la regidn podrian haber sido mas ambiciosos si
se hubiera avanzado seriamente en propuestas de integracion energética como
el Gasoducto del Sur, del cual no volvid a hablarse, y se hubiesen implementado
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los acuerdos que dieron vida al Banco del Sur para construir una nueva arqui-
tectura financiera. En este sentido, las aspiraciones del eje conformado por la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) estan alin muy
lejos de ser aceptadas por el conglomerado de paises que conforman la Unasur.

Esta proyeccion global de Brasil, que es una de las prioridades de |a estrate-
gia a largo plazo del pais, tuvo un momento dlgido el 16 de mayo de 2010, al al-
canzar un acuerdo con Turquia e Irdn para resolver la crisis provocada por la ne-
gativa de Estados Unidos a aceptar que Iran produjera uranio enriquecido. Dicho
acuerdo promueve el intercambio de uranio con Turquia, con tal de no hacerlo
en Iran, lo cual le permitira evitar nuevas sanciones internacionales (E/ mundo,
17 mayo 2010). Ese tipo de acciones ha generado para Brasil enfrentamientos di-
rectos y publicos con Washington, pero le ha posibilitado ganarse un lugar en los
foros mundiales, que toman decisiones en los mds variados asuntos. Ademas, el
gobierno federal definid intensificar la cooperacion Sur-Sur y multiplicar por diez
los recursos destinados a la cooperacion técnica prestada por Brasilia a los paises
en desarrollo (SAE, 2010), lo que habra de colocar a la diplomacia de Itamaraty
en buenas condiciones para tomar iniciativas con los paises del Sur.

A continuacion, la lista de los principales objetivos de las Metas del Cente-
nario, es decir, hasta 2022, agrupadas en cuatro areas en las que aparecen con
cierto detalle los objetivos de politica interior:

Economia

Crecer 7% anualmente.

Aumentar |a tasa de inversiones a 25% del piB.

Reducir la deuda publica a 25% del P18 (43% en 2010).

Alcanzar la inclusion digital de 100% de la poblacidn adulta.

Duplicar la produccidn y las exportaciones agropecuarias.

Aumentar la productividad agropecuaria 50%.

Triplicar la inversidn en investigacion agropecuaria.

Doblar la produccion de alimentos.

Multiplicar por cinco la agricultura sustentable.

Duplicar el consumo per cdpita de pescado y 50% la captura.
Quintuplicar las exportaciones y sextuplicar las de media y alta tecnologia.
Llevar la inversidn privada en investigacion y desarrollo a 1% del piB.
Llevar el gasto total en investigacion y desarrollo a 2.5% del PiB.

Tener 450 mil investigadores y 5% de la produccidn cientifica mundial.
Triplicar el nimero de ingenieros.

Dominar la tecnologias microelectrdnicas y de produccion de farmacos.
Decuplicar el nimero de patentes.

VVVVVVVVVVVVVVVYVYY
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P> Asegurar independencia en la produccién de combustible nuclear.
P> Dominarlas tecnologias de fabricacidn de satélites y de vehiculos lanzadores.

Sociedad

Erradicar la extrema pobreza y el trabajo infantil.

Llegar a 10 millones de universitarios.

Incluir a Brasil entre las diez mayores potencias olimpicas.
Alcanzar autonomia en la produccion de insumos estratégicos.
Duplicar el gasto publico en salud.

Universalizar la prevision social.

Alcanzar la igualdad salarial entre negros y blancos.

VVVVVVY

Infraestructura

Llevar a 50% la participacion de energia renovable en la matriz energética.
Elevar a 60% la utilizacidn del potencial hidraulico (desde 29% en 2007).
Doblar el uso per cdpita de energia.

Instalar cuatro nuevas usinas nucleares.
Aumentarelconocimientogeoldgicodelterritorionoamazénicode30%a100%.
Reducir 40% el uso de combustibles fésiles.

Ampliar la capacidad portuaria a 1.7 billones de toneladas.

Asegurar el acceso a banda larga de 100 Mbps a todos los brasilefios.
Tener en oOrbita dos satélites geoestacionarios.

VVVVVVVYVYY

Estado

Decuplicar los recursos del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur.
Decuplicar la cooperacién técnica y financiera con Africa.

Consolidar la Unasur.

Consolidar la articulacion politica con los paises en desarrollo.

Lanzar al mar el submarino nuclear.

Lanzar el primer satélite construido en Brasil.

VVVVVYY

En el proceso de convertirse en potencia global, Brasil va dando algunos pasos,
los cuales muestran que estd recorriendo el camino propuesto. A nivel econémico,
en 2011 se convirtié en el sexto PIB del mundo y seguira adelantando a potencias
como Francia. Durante los ochos afios del gobierno Lula, unos 30 millones de bra-
silefios dejaron la pobreza y pasaron a engrosar las clases medias. Se produjeron
avances sociales en educacidn y salud, aun insuficientes. Se disefiaron un conjunto
de estrategias sectoriales, algunas como la Estrategia Nacional de Defensa. Cuenta
con algunas de las principales multinacionales del mundo y consiguid la autonomia
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energética. Quiza una buena muestra del nuevo estatuto de Brasil en el mundo es
el hecho de que fue elegido para organizar el Mundial de Futbol de 2014 y Rio de
Janeiro fue designada para albergar los Juegos Olimpicos de 2016.

¢Quién es quién en la planificacidn estratégica?

Algunas personalidades han jugado un papel destacado en la actual planificacion
estratégica de Brasil. Conocer la trayectoria y analisis de algunas de ellas puede
contribuir a hacerse una idea mas precisa sobre como se han ido construyendo
los proyectos a largo plazo. Una parte de ellos, quiza los que tienen una trayecto-
ria mas destacada, no provienen del PT sino de otras fuerzas politicas o son fun-
cionarios de carrera. En todo caso, el gobierno Lula tuvo la virtud de atraerlos, de
trabajar con ellos durante un periodo fermental en el que se sentaron las bases
de una nueva estrategia.

P Samuel Pinheiro Guimaries es diplomatico de carrera, ejercio la Secretaria
General del Ministerio de Asuntos Exteriores (Itamaraty), fue ministro de Asun-
tos Estratégicos y, cuando Lula dejé el gobierno, se convirtié en Alto Represen-
tante General del Mercosur. Fue profesor de la Universidad de Brasilia, en 2006
elegido “intelectual del afio” por la Unidn Brasilefia de Escritores y publico 18
libros, entre ellos: Quinhentos anos de periferia en 1999 y Desafios brasileiros na
era dos gigantes en 2006. En este libro desarrolla su visidn estratégica sobre el
papel de Brasil, que puso en marcha cuando ocupd la SAE.

En efecto, Samuel Pinheiro es uno de los mds importantes intelectuales de
Brasil y de América Latina. Es graduado en economia por la Boston University
y en derecho por la Universidad Federal de Rio de Janeiro. Es miembro del
Centro de Estudios Estratégicos de la Escuela Superior de Guerra. Jugé un pa-
pel relevante en el proyecto “Brasil 2022” y en la formulacién de la Estrategia
Nacional de Defensa. Durante la dictadura militar fue dimitido de la direccion de
la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (Sudene) por oponerse a la in-
terferencia de usaid en el gobierno del mariscal Humberto Castelo Branco (1964-
1967), en el gobierno del general Jodo Figueiredo (1979-1985) debid abandonar
Embrafilme por el escandalo que provoco la pelicula Brasil pra frente que criti-
caba la dictadura. Posteriormente, el gobierno de Collor de Melo se aparté del
pais, ejerciendo cinco afios en Francia y, bajo el mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), criticd abiertamente el ingreso al ALCA, por lo que fue
separado del cargo de director del Instituto de Investigaciones en Relaciones
Internacionales de Itamaraty (Caros Amigos, junio 2001). Por su trayectoria y

107



BRASIL POTENCIA

sus posiciones politicas es un nacionalista de izquierda, pero no es miembro de
ningun partido politico.

Durante la primera fase del gobierno Lula, se desempefié como el segundo
de la Cancilleria junto a Celso Amorim. En ese periodo, Brasil comenzé su pro-
yeccioén internacional, jugando un papel decisivo en la Cumbre de Cancun de
la omc en 2003 con la creacidn del “Grupo 20-pPLUS”, liderado por Brasil, China,
India y Sudafrica. Sus adversarios lo califican de antinorteamericano, pero es un
firme defensor de Brasil.

En Desafios brasileiros na era dos gigantes establece que su pais tiene tres
grandes desafios por delante. El primero es la eliminacidn gradual pero firme de
las disparidades internas que, en su opinidn, son la concentracion de la renta
y la riqueza, la privacion y alienacion cultural, el acceso a la tecnologia, la dis-
criminacion racial y de género y la influencia del poder econémico sobre las de-
cisiones politicas (Pinheiro, 2006: 259).

El segundo desafio son las crénicas vulnerabilidades externas: econdmicas,
politicas, tecnoldgicas, militares e ideoldgicas. Sostiene que, mientras las debili-
dades econdmicas han sido largamente debatidas, la cuestion tecnoldgica, la
cual lleva al pais a depender de tecnologia importada, suele quedar en un se-
gundo plano. La debilidad militar se agrava porque Brasil firmo el tratado de
no proliferacion nuclear y por la reduccion de los gastos militares en la década
de 1990 al amparo del modelo neoliberal, asi como por la dependencia de las
importaciones de armamento. Esas vulnerabilidades se fueron profundizando
hasta 2002 —con el fin del gobierno de Cardoso— pero otras siguen siendo pro-
blematicas por la escasez de recursos presupuestales.

El tercer desafio es el mds importante y consiste en la realizacion por parte
de la sociedad brasilefia de “su potencial econdmico, politico y militar”, porque
Brasil no es un pequefio Estado sino que esta entre los mayores del mundo,
acompaiado solo por Chinay Estados Unidos en cuanto a poblacidn, territorio y
producto interno bruto. Para desarrollar este potencial, apuesta a un crecimien-
to del mercado interno y a la productividad de la poblacidn que le permita una
fuerte “acumulacion de capital per cdpita” y un potente desarrollo tecnolégico
(Ibid.: 263). En paralelo, Brasil tiene fronteras con diez paises que constituyen un
factor importante

[...] para permitir al Estado brasilefio desenvolver una estrategia politica y eco-
nomica que posibilite la articulacién de un bloque regional sudamericano de
gran capacidad de proyeccion de poder, siempre que sea articulado en términos
no hegemonicos, con mecanismos compensatorios y la reduccion efectiva de
las disparidades (lbid.).
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Para cumplir los tres desafios, debe superarse el Consenso de Washington, es
decir, debe haber un Estado fuerte, una economia regulada que no quede libra-
da a las fuerzas del mercado, y una planificacion estratégica. Pinheiro Guimaraes
es consciente de que el ascenso de Brasil al rango de potencia modificara la re-
lacion de fuerza a nivel continental y mundial, y de que el principal adversario
es Estados Unidos, para quienes “Ameérica Latina, al revés de lo que se dice, es
la zona mas importante” (Pinheiro, 1999: 9). Pero las razones de fondo por las
cuales debe dar ese paso son de caracter interno y, en este punto, su analisis se
ancla en un nacionalismo que subordina el conflicto social a la realizacién de los
objetivos de gran potencia:

Esta ascension brasilefia a la condicidn de gran potencia no debe ser conside-
rada una utopia, sino un objetivo nacional necesario, porque su no realizacion
corresponderia al fracaso para enfrentar sus desafios y, por tanto, aceleraria el
ingreso de la sociedad y del Estado brasilefios a un periodo de gran inestabi-
lidad (y de eventuales conflictos internos), de fragilidad democrética, de cre-
ciente injerencia externa en la sociedad brasilefia que puede, en caso extremo,
llevar a tensiones por la fragmentacion territorial y politica de Brasil (Pinheiro,
2006: 265-266).

Luego de establecer esta directriz maestra, avanza paso a paso en el disefio de
objetivos, primero regionales y luego mas amplios. La clave son las relaciones
con Argentina y Estados Unidos. En primer lugar, establece que Brasil no tiene
ninguna razén para someterse a la hegemonia estadounidense, pais que, en su
opinidn, desconfia de las soluciones multilaterales para los problemas globales,
y que despliega una politica que antepone la afirmacidn de sus intereses por en-
cima incluso del derecho internacional. A esa actitud la caracteriza como “arro-
gante unilateralismo intervencionista” que no duda en apelar a la fuerza armada
(Ibid.: 270).

Respecto de los paises periféricos, sostiene que Estados Unidos abandond
la cooperacion para su modernizacion en aras de implementar una politica de
control propiciando su desarme y la adopcidn de una “democracia liberal me-
didtica y asistencialista” (idem). Brasil se encuentra rodeado por un collar de
instalaciones militares estadounidenses que realizan operaciones conjuntas con
paises de la region, aunque considera que la estrategia de Washington consiste
en la regionalizacion del Plan Colombia.

Para revertir esa situacion, Brasil debe encarar la construccion de la union
politica sudamericana para promover “el firme y sereno rechazo de politicas que
someten a la regidn a los intereses estratégicos de Estados Unidos, que deben
constituir el eje de nuestra estrategia” (Ibid.: 276). Para alcanzar ese objetivo lo
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esencial es la cooperacidn entre Argentina y Brasil, paises claves en la region que
deben construir una vision comun del mundo. Si este es el primer y fundamental
paso, a partir de ahi pueden comprenderse una serie de cuestiones relativas a la
actitud de Brasilia hacia Buenos Aires y, sobre todo, los intentos de Washington
y de las derechas continentales por desestabilizar los gobiernos argentinos que
se orienten en la misma direccion que Brasil, es decir, que priorizan la unidad
regional.

Ese blogue regional debe encarar tres grandes desafios a corto plazo: re-
sistir la absorcién econdmica del bloque norteamericano a través del ALCA, los
TLC y la dolarizacidn gradual; evitar y enfrentar una posible intervencion militar
en Colombia que se puede extender a la region amazdnica y, por ultimo, re-
cuperar el control de sus politicas econdmicas bajo influencia del FmMI y la omc
(Ibid.: 424-425). Este diagndstico fue escrito en 2006. En 2011, cuando se redac-
tan estas lineas, buena de parte de los retos planteados habia sido superada o
estaba en fase de superacion, lo que muestra la decision de la politica exterior
brasilefia de convertir sus objetivos en realidades.

Los demads desafios de la politica exterior de Brasil, segin Pinheiro
Guimaraes, se derivan de lo establecido hasta aqui: dotar a las Fuerzas Armadas
de capacidad disuasoria; articular la defensa militar y politica de las fronteras vy,
en especial, de la Amazonia; acceder a tecnologia de punta sin aceptar limitacio-
nes asimétricas y desiguales, preservar la autonomia politica, econdmica y mili-
tar de Brasil. Luego viene lo demds. Con un bloque regional unido, un Mercosur
consolidado y un pais en crecimiento y capaz de defenderse, se priorizan las
relaciones Sur-Sur, con India, China, Rusia, Sudafrica, Turquia e Iran, entre los
mas destacados. Esas relaciones pueden, incluso, contribuir a superar desafios
como la vulnerabilidad militar, mediante compras de armas a Rusia y a China,
por ejemplo.

Es una estrategia en circulos concéntricos, que se expanden de modo si-
multaneo, donde el avance en un aspecto refuerza los otros, y viceversa. La ex-
periencia de otros paises que han querido realizar su potencial (o ascender al
rango de potencia), indica que deben enfrentar enormes dificultades y asumir
el riesgo de ser agredidos por Estados Unidos. En su libro, Samuel Pinheiro re-
cuerda que, en 1995, se difundio la noticia de las nuevas reservas descubiertas
que convertian a Irak en un productor de petréleo, capaz de sustituir a Arabia
Saudita, a lo que se sumo que el régimen de Saddam Hussein abandoné el pa-
trén dolar a favor del euro como clave para comprender la invasion de ese pais
(Ibid.: 306). Ese es justamente el camino de Brasil: desarrollar todo su potencial
nacional, lo que para un pais de su tamafio implica inevitablemente un enfrenta-
miento con los poderes globales hegemonicos.
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A lo anterior, debe sumarse que las principales tendencias actuales se diri-
gen hacia una mayor concentracion de poder (tecnoldgico y militar) en el cen-
tro del sistema y a una creciente inestabilidad y fragilizacion de las periferias.
Ante esa realidad sostiene que “no hay solucién individual para ningln pais de
América del Sur” (Ibid.: 320). Lo interesante de este analisis es que no se ancla
en cuestiones ideoldgicas ni en prejuicios, sino que es la conclusion logica de
una mirada al mundo desde los intereses de un gran pais en la periferia. Uno
de los objetivos trazados en ese momento se fue concretando apenas dos afios
después con la formulacion de una estrategia de defensa para Brasil y, de algun
modo, para toda la region.

Samuel Pinheiro se inserta en una larga tradicion nacionalista, en la que des-
tacan los presidentes Getulio Vargas y Juscelino Kubitschek, el economista Celso
Furtado vy, siempre en su opinidn, el general Ernesto Geisel, presidente entre
1974 y 1979. Como puede verse, defiende una genealogia que atraviesa demo-
cracia y dictaduras, civiles, militares y profesionales, ya que es una corriente con
una larga y densa historia en Brasil.

Mas recientemente, Samuel Pinheiro fijo su posicion en dos temas canden-
tes: la energia nuclear y los caminos para promover la integracidn regional. En
un articulo titulado “Cambio climdtico y energia nuclear” (Pinheiro, 2010) sefiala
que 81% de las reservas conocidas de uranio estan concentradas en seis paises,
entre ellos Brasil, que habiendo explorado solamente 20% de su territorio, tie-
ne la sexta mayor reserva y podria llegar a convertirse en la tercera. Solo cinco
compafiiias producen 71% del uranio del mundo y solo ocho paises detentan el
conocimiento tecnoldgico del ciclo completo de enriquecimiento de uranio y la
capacidad industrial para producir todas las etapas del ciclo. Brasil es uno de
ellos.

Por eso, estima que Brasil no debe firmar el Protocolo Adicional a los
Acuerdos de Salvaguarda con la Agencia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),
previstos en el Tratado de No Proliferacion (TNP), ya que permitiria que sean
controladas las instalaciones donde se enriquece uranio y se construye un sub-
marino nuclear. Sostiene que son instrumentos disfrazados para revisar el TNP y
que limitaria el derecho de Brasil a desenvolver su tecnologia nuclear. Concluye:
“Brasil conquistd el dominio de la tecnologia de todo el ciclo de enriquecimiento
y tiene importantes reservas de uranio. Solo tres paises —Brasil, Estados Unidos
y Rusia— tienen tal situacidn privilegiada” (lbid.). Eso fue escrito mientras se des-
empefiaba como ministro de Asuntos Estratégicos.

En cuanto a la unidad regional, defiende un mega-plan de apoyo a los paises
de América del Sur, como lo expresd en su articulo “América del Sur en 2022”
(Pinheiro, 2010), que luego seria publicado integramente como parte del proyec-

111



BRASIL POTENCIA

to “Brasil 2022". La propuesta de que Brasil lance un Plan Marshall de ayuda para
los paises mas pequefios de la regidn es una muestra de audacia politica e inte-
lectual y de determinacion estratégica. Apuesta a desarrollar esfuerzos a lo largo
de varias décadas en las cuales Brasil articule programas de desarrollo econémi-
co para “estimular y financiar la transformacion econémica de los paises meno-
res” (Ibid.). Los dos caminos que vislumbra son la apertura del mercado brasilefio
a las exportaciones de sus vecinos, superando trabas como viene haciendo con
Argentina, y financiar la construccion de obras de infraestructura, como la 1IRSA
que, en realidad, benefician a las grandes constructoras brasilefias y aceleran el
comercio hacia el Pacifico en el que esta muy interesada la burguesia paulista.
Una parte sustancial de los proyectos estratégicos que estd transitando Brasil
tiene el sello de esta personalidad intelectual y politica.

P> Roberto Mangabeira Unger fue el primer ministro de Asuntos Estratégicos
en 2007, nombrado por Lula para estrenar la nueva cartera pese a que dos afios
antes habia declarado que su gobierno era “el mas corrupto de nuestra historia”
(Mangabeira, 2005: 2), lo que revela que el gobierno coloco sus objetivos de pla-
nificacidn estratégica por encima de rencillas politicas. Es profesor de derecho en
la Universidad de Harvard desde los 25 afios, siendo el profesor mas joven en la
historia de la institucion, donde fue nombrado profesor vitalicio y es miembro de
la Academia Americana de Artes y Ciencias. Si Samuel Pinheiro es el pensador de
la proyeccidn geopolitica brasilefia, Mangabeira Unger ha sido reconocido y rese-
fiado por varios destacados intelectuales del mundo. Tuvo fuerte influencia en el
desarrollo del pensamiento juridico estadounidense, al punto que Richard Rorty
asegura que contribuyd a “modificar la curricula de las escuelas de derecho y la au-
toimagen de nuestros abogados” (Rorty, 1982: 30). Su obra es considerada como
uno de los aportes mas vastos y ambiciosos para la reorganizacion de la sociedad®.

En Brasil, hacia el final de la dictadura militar, fue miembro del Movimiento
Democratico Brasilefio y junto a Ulysses Guimardes construyo el Partido del
Movimiento Democratico Brasilefio (PmMDB), siendo uno de los redactores del
manifiesto fundacional. Trabajd junto a Leonel Brizola en el PDT. En las eleccio-
nes de 1998 y 2002, colabord con la candidatura de Ciro Gomes (PPS). Es nieto
de Otavio Mangabeira, uno de los mas importantes politicos de la derecha nor-
destina, fundador de la Unidon Democratica Nacional, quien fuera gobernador

5 Ademas del texto de Rorty, se puede consultar Perry Anderson, “Roberto Unger y las politicas
de transferencia de poder”, en Campos de batalla, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1995, pp.
209-236; Geoffrey Hawthorn, “Practical Reason an Social Democracy: Reflections on Unger’s
Passion and Politics”, en Robin W. Lovin y Michael J. Perry (editores), ob. cit., pp. 90-114.

112



LA CONSTRUCCION DE UNA ESTRATEGIA

de Bahia y canciller bajo la presidencia de Washington Luis (1926-1930). Mas
recientemente, fue miembro fundador y vicepresidente del Partido Republicano,
integrado por el ex vicepresidente del pais José Alencar.

Si bien es poco conocido fuera de Brasil y Estados Unidos, su estatura inte-
lectual es notable. Sus libros mas importantes publicados en Brasil, aunque origi-
nalmente lo fueron en inglés, son Necessidades falsas (2005), Politica (2001), A
Segunda via (2001), Paixdo: um Ensaio Sobre a Personalidade (1998) y A Alterna-
tiva Transformadora (1996)°. Junto a Ciro Gomes escribié O Proximo Passo: uma
Alternativa Prdtica para o Brasil, una intervencion politico-electoral en el pano-
rama politico brasilefio. Mangabeira Unger disefia una teoria social que ha sido
definida como “el mas ambicioso proyecto socio-tedrico del final del siglo xx”
(Hawthorn, 1987: 90) y como un proyecto que “con miras a la reconstruccion
social no tiene parangén contemporaneo” (Anderson, 1995: 228).

Su vasta obra contiene un rechazo al marxismo determinista, aunque sin
duda estd influenciado por Marx, y una critica simultanea al liberalismo. Segun
Cui Zhiyuan —uno de los intelectuales més destacados de la “nueva izquierda”
china (opuesta a las reformas capitalistas), quien selecciona y prologa la edicion
brasilefia de su libro Politica— Unger consigue demostrar que las teorias asenta-
das en el analisis de las “estructuras profundas”, de cufio determinista, se en-
cuentran en un avanzado estado de descomposicion (Zhiyuan, 2001: 11-22).
En ese sentido, su teoria social supone un doble rechazo: “en primer lugar, del
marxismo, en tanto hace eco de una vision del pasado definida por un nimero
limitado de modos de produccidn, concebidos como drdenes integrados suscep-
tibles de reproducirse en diferentes épocas o entornos”, y, en segundo lugar, “del
positivismo socioldgico o historiografico, por cuanto tiende a negar la existencia
de totalidades sociales o discontinuidades cualitativas” (Anderson, 1995: 212).

Acuiia el concepto de “contexto formador” en lugar del “modo de produc-
cion” utilizado por Marx, por considerarlo excesivamente determinista, mas
abierto a revisiones y contestaciones. La “capacidad negativa” indica la voluntad
humana de trascender los contextos formadores mediante su negacion, en pen-
samiento o en accion. Potenciar la “capacidad negativa” supone crear contextos
institucionales mas susceptibles a su propia revision y transformacion, “dismi-
nuyendo asi la laguna entre estructura y rutina, revolucion y reforma gradual,
movimiento social e institucionalizacion” (Zhiyuan, 2001: 14). Por eso, valora la
capacidad negativa como un fin en si mismo, como una dimension de la liber-
tad humana para perseguir nuevos objetivos. “Desatrincherar” los contextos

6 La editorial Boitempo (Sdo Paulo) ha publicado hasta ahora siete libros de Mangabeira Unger,
www.boitempo.com.
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formadores es el modo de avanzar en la emancipacién individual y el progreso
material.

Asi como rechaza el “fetichismo estructural”, también impugna el “fetichis-
mo institucional”, que niega o limita la posibilidad de cambiar los contextos for-
madores y se restringe a jugar de acuerdo con las reglas y limites que impone
el contexto social. Considera que las instituciones no son neutras y se opone a
conceptos abstractos como democracia representativa, economia de mercado
o sociedad civil libre. En su lugar propone un “experimentalismo democrético”
capaz de romper con el constitucionalismo del siglo xvill, combinando aspectos
plebiscitarios con canales amplios y diversos de representacion politica de la so-
ciedad (Ibid.: 16). En ese sentido, considera que la fuerza que mueve la historia
es “la disposicion positiva de los seres humanos a trascender los contextos here-
dados, el desarrollo como dépassement” (Anderson, 1995: 216).

Rescata la pequefia empresa cooperativa desde un angulo original: sus di-
sefios flexibles de organizacion del trabajo “fueron tan progresistas desde el
punto de vista técnico, y por ello tan viables desde el punto de vista econdmi-
co, como las enormes corporaciones y la industria de produccién masiva” (lbid.:
221). Su objetivo es rescatar este tipo de emprendimientos, para lo que es ne-
cesario no solo el apoyo del Estado sino, sobre todo, un nuevo régimen de dere-
chos de propiedad: “Uno de los temas mas fascinantes en la discusion de Unger
de las nuevas formas de economia de mercado es la relacion que hace entre
esos problemas institucionales y las practicas avanzadas recientes de la actual
produccion de vanguardia” (Zhiyuan, 2001: 17).

La propuesta programdtica, su “teoria social constructiva”, tiene aspectos
originales como su propuesta de desagregar la propiedad privada, es decir, un
desmembramiento del derecho de propiedad tradicional para ser atribuido a di-
versos titulares. No cree en una supresion de la propiedad privada por la estatal
0 por cooperativas de trabajadores porque mantendria su caracter de propie-
dad unitaria. En su lugar, propone una estructura de propiedad en tres niveles:
un fondo central de capital creado por el gobierno nacional para proceder a un
control social de la acumulacion econdmica; varios fondos de inversiones crea-
dos por el gobierno y por el fondo central de capital para ser aplicado en bases
competitivas y, finalmente, tomadores primarios de capital, que seran los grupos
de trabajadores, técnicos y emprendedores (Ibid.:19).

Esta “propiedad desagregada”, junto a organizaciones de la sociedad civil,
promoveria una democracia descentralizada y una “democracia con autonomia”
capaces de transformar la sociedad actual. Para Cui Zhiyuan, en la propuesta
de Mangabeira Unger hay una suerte de sintesis entre la tradicion Proudhon-
Lasalle-Marx, la radical-democratica y la liberal (lbid.:20). Para Perry Anderson,
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su punto débil es que no aparece la categoria de «adversario» o «enemigo», lo
que lo acerca a la tradicidn utdpica. Sin embargo, dice, “a diferencia de todos
los demas proyectos actualmente disponibles, este ensuefio resulta saludable y
eficaz” (Anderson, 1995: 236).

Esta prestigiosa personalidad intelectual fue nombrada por Lula como su
primer ministro de Asuntos Estratégicos. Estuvo apenas dos afios en el cargo,
desde junio de 2007 a junio de 2009, pero desarrolld algunas de las mds nota-
bles iniciativas de los ocho afios del gobierno Lula. La Estrategia Nacional de
Defensa que lleva su firma es, sin duda, una pieza que marca un viraje en la histo-
ria reciente de Brasil y que, por su importancia, merece ser estudiada en detalle.
Ademas, disefio los primeros pasos de acciones regionales para la Amazonia, el
Nordeste y el Centro-Oeste; iniciativas sectoriales en la relacion trabajo-capital,
en educacion, en agricultura, asi como una agenda nacional de gestion publica,
de politicas sociales y de superacion del apartheid en la salud’.

En su Carta programadtica a Lula, afirma que la base social del proyecto para
un nuevo modelo de desarrollo es el deseo de la mayoria del pueblo brasilefio
de seguir el camino de la “segunda clase media: mestiza, venida de abajo y com-
puesta de millones de brasilefios que luchan para abrir pequeiios negocios, que
estudian de noche e inauguran en el pais una cultura de autoayuda y de ini-
ciativa” (Mangabeira, 2009: 1). A diferencia de la revolucion de Getulio Vargas,
que realizd la alianza del Estado con los sectores organizados de la sociedad y la
economia (empresarios y sindicatos), la revolucion en marcha en Brasil consiste
en que el Estado utilice sus recursos para seguir el ejemplo “de esta vanguardia
de trabajadores emergentes”, que comanda el imaginario popular.

También esboza algunas de las ideas y propuestas que ha venido formulan-
do durante largo tiempo:

No alcanzaremos este objetivo sin hacer lo que raramente hicimos en nuestra
historia nacional: innovar las instituciones. No alcanza con regular la economia
de mercado. No alcanza, por medio de politicas sociales, contrabalancear las
desigualdades generadas por el mercado. Es preciso reorganizar el mercado
institucionalmente para volverlo socialmente incluyente y ampliador de opor-
tunidades. Es apenas una de las muchas aplicaciones de la reconstruccion
institucional de que carecemos. Sin ella, obras fisicas, por justificadas que
sean, quedaran lejos de resolver los problemas brasilefios o siquiera de
alcanzar los objetivos a que ellas mismas se destinan (Ibid.: 2).

7 Todas estas iniciativas forman parte de la carta de Mangabeira Unger al presidente Lula en la
que pide su exoneracién como ministro. Ver “Carta programatica ao Presidente (digitada)”, 29
de junio de 2009, en http://www.law.harvard.edu/faculty/unger/portuguese/propostas.php.
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Uno de los pasajes mas interesantes es aquel en el cual propone redisefiar las
relaciones trabajo-capital, que no se han modificado desde el periodo de Getulio
Vargas. Afirma que el pais enfrenta la amenaza de “quedar exprimidos en una
prensa entre los paises de alta productividad y los paises de trabajo barato”, y
que, por interés nacional, debe escapar de esa prensa por el lado alto (valori-
zacién del trabajo y productividad) y no por el lado bajo del trabajo envilecido.
“No tenemos futuro como una China con menos gente” (Ibid.: 7). Luego plantea
medidas para resolver el problema de la informalidad y la participacion de los
trabajadores en las ganancias de las empresas, algo que esta en la Constitucion
pero aun no ha sido transformado en ley.

En cuanto a su pensamiento estratégico, tiene algunos puntos de contac-
to con el de Samuel Pinheiro: “Nuestro pais esta predestinado a engrande-
cerse sin imperar” (Mangabeira, 2008: 467). En el vil Encuentro de Estudios
Estratégicos propuso cuatro grandes ejes: la defensa, la Amazonia, la expan-
sion de las oportunidades econdmicas y la digital. No hay desarrollo sin estra-
tegia de defensa, dijo, al proponer una reorganizacion de las Fuerzas Armadas
para un nuevo despliegue en el territorio, potenciar la industria de defensa y la
calificacion del personal. Se congratuld de que hoy en Brasil exista un debate
abierto sobre la defensa.

Acerca de la Amazonia, un tercio del territorio, sefialé que no puede ser
preservada como un area sin actividad econdmica pero tampoco ser deforestada
para abrirla a la pecuaria y la soya. Apuesta a “un proyecto nacional de zonifi-
cacién econdmica y ecoldgica, con estrategias econdmicas diferenciales para las
diferentes regiones”, lo que supone “enfrentar problemas totalmente nuevos en
el mundo” (lbid.: 472). Mantener la poblacién dispersa en la Amazonia con alta
calidad de vida y elevado nivel educativo, es uno de los desafios mayores.

La inclusidn digital pasa por construir una infovia nacional, estimular la pro-
duccién de contenidos nacionales, y “un régimen de gobernanza de Internet, en
Brasil y en el mundo, que asegure la gestion comunitaria de Internet por la socie-
dad civil mundial no controlada ni por los Estados nacionales ni por los intereses
de las empresas” (Ibid.: 473). Para avanzar en esa direccion, apuesta a utilizar los
recursos del Estado en apoyo de la mayoria no organizada de los trabajadores,
62% informales. Es consciente de que las desigualdades no se modifican con po-
liticas sociales, sino cambiando el modelo, y que la principal politica social es la
capacitacion y educacion de los brasilefios. Sobre lo que denomina como “demo-
cratizacion de la economia de mercado” fue mas explicito que en la carta a Lula:
se trata de reorganizar el mercado, de reconstruir las instituciones. Sin embargo,
eso no va a suceder como “una dadiva de una tecnocracia iluminada y una pobla-
cion pasiva”, sino como consecuencia de “presion popular” (lbid.: 477).
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Finalmente, sefiald que un gran obstdculo para salir adelante como pais es
que los brasilefios alin no se sienten grandes, no imaginan un destino de gran
potencia y siguen prisioneros de una vision fatalista. Repite unay otra vez la idea
de “engrandecerse sin imperar”. Cree que el mundo esta siendo prisionero de
falta de alternativas por un empobrecimiento programatico de las democracias.
Brasil necesita discutir alternativas y lanzarse a cambiar el mundo como hicieron
en su momento otros paises. “Esas naciones que se volvieron poderosas en el
mundo, y que nosotros nos acostumbramos a imitar, se hicieron en medio de cri-
sis econdmicas y guerras”(lbid.: 487). Brasil debe aprender a cambiar sin guerra
ni ruinas, lo que requiere un nuevo vocabulario y, sobre todo, asumir colectiva-
mente que ese es uno de los problemas centrales del pais.

P Oswaldo Oliva Neto, coronel retirado, fue el primer secretario general del
Nucleo de Asuntos Estratégicos (NAE) en 2003 y se convirtié en jefe del orga-
nismo en 2007, al salir Luis Gushiken del gabinete. Es hermano del histérico
dirigente del pT, Aloizio Mercadante, hijo del influyente general Oswaldo Mu-
niz Oliva, quien fue comandante de la Escuela Superior de Guerra en la década
de 1980, y paso a retiro en 1990 para convertirse en consultor en el drea de
planificacion estratégica, rama en la que se habia especializado en el ejército
(Istoé, 2003). Oliva Neto tiene un posdoctorado en Politica, Estrategia y Alta Ad-
ministracion en la Escuela del Estado Mayor del Ejército, hizo varios cursos de
especializacion en la Fundacion Getulio Vargas, es autor de la metodologia con
que el NAE realizd la planificacidn estratégica a largo plazo y de la monografia
“penta- Prospectiva Estratégica e Interaccion Conjugada (una metodologia de
gestion estratégica)” (Oliva, 2001).

Durante el primer gobierno Lula, entre 2003 y 2006, realizd un conjunto de
tareas que sentaron las bases de los planes estratégicos en varias areas. En 2004,
pasé de asistente del comandante del ejército a Secretario Ejecutivo del NAE.
En el transcurso del 2006, se convirtié en ministro del NAE, organismo en el que
coordind el proyecto estratégico “Brasil 3 Tiempos” y los analisis estratégicos
del NAE en biocombustibles, cambio climatico, nanotecnologia, reforma politica,
demografia, matriz de combustibles, modelo macro-econdmico e inclusién di-
gital. Bajo el segundo gobierno Lula, de 2007 a 2010, fue primero asesor del
presidente para el proyecto de inclusion digital en escuelas publicas y luego de
la estrategia de planificacion en la empresa Penta Prospectiva Estratégica de la
que fue también director.

En 2006, cuando aun era miembro del NAE, propuso la creacién de una
“OTAN sudamericana” con la conviccion de que en el futuro habria guerras en la
region por el acceso al agua (Agencia Periodistica del Mercosur, 2006). En opi-
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nién de Oliva Neto, los objetivos de la coordinacién militar regional serian tres:
defender los recursos naturales, disuadir una intervencion extracontinental en el
Cono Sur y distender las relaciones entre los paises sudamericanos. Dijo que el
proyecto se enmarca en el programa “Brasil 3 Tiempos” y destacé que “cuando
los problemas de falta de energia, agua y materias primas se agudicen, y fuera de
América del Sur comiencen a generar estrés internacional (otros paises) podrian
voltear los ojos hacia nuestra region” (Ibid.).

El militar sefialé que el proyecto deberia estar listo en 2007 vy, al parecer, lo
estuvo. Sin embargo, recién en 2008, luego del bombardeo de Colombia al cam-
pamento del dirigente de las FARC Raul Reyes en Ecuador, Brasil vio la ocasion
para ponerlo en marcha. Es evidente que los planificadores estratégicos de Brasil
se adelantaron a los acontecimientos disefiando objetivos regionales a mediano
y largo plazoy, cuando encuentran las oportunidades, dan el paso necesario para
hacer realidad los planes. Eso sucede en todas las areas, ain cuando la defensa
pueda parecer mas visible.

En 2006, Oliva Neto concedid una larga entrevista sobre las cuestiones ener-
géticas, uno de los temas prioritarios del NAE. Destacd que en apenas 20 afios
habrd sido establecida una nueva matriz energética, mas limpia que la actual.
Eso indica, en su opinidn, que el pais tiene muy poco tiempo para implementar
nuevas fuentes, porque una vez que se haya asentado el nuevo modelo que sus-
tituya al petroleo, ya habra pasado la ventana de oportunidad para Brasil. El ob-
jetivo es aprovechar que Brasil tiene una importante ventaja comparativa para
la produccidn de etanol; el NAE realizd junto a empresas un relevamiento que
le permitié concluir que hay 90 millones de hectareas disponibles para cultivar
cafia de azucar y esta es la gran oportunidad de encabezar un cambio en la ma-
triz energética (Carta Maior, 3 julio 2006). También habld sobre nanotecnologia,
tema que fue abordado en un riguroso estudio del NAE que monitoreé 150,000
frentes de investigacion en el mundo para volcarlo a empresarios y cientificos
especializados en la materia. Si no trabajan seriamente, dice Oliva Neto, de aqui
a diez afios pueden estar fuera del mercado industrial, lo que seria muy grave
para un pais que pretende ser potencia global.

En la citada entrevista, una de las escasas que ha dado el coronel retirado,
enfatiza que hay paises, como Corea del Sur, que se han especializado en mi-
croelectrénica y que eso supone una gran vulnerabilidad, ya que se esta produ-
ciendo un salto de la micro a la nanoelectrdnica, que dejard su parque industrial
fuera de competencia en apenas cinco o diez afios. Brasil debe aprender de estos
procesos, por lo cual se decidié a dar un salto en tecnologia e investigacion.
“Estamos creando una masa critica de investigadores, profesores y especialistas
que Brasil nunca tuvo”, dijo en referencia a que esta formando la misma cantidad
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de especialistas que Alemania y Francia (Carta Maior, 3 julio 2006). En el gobier-
no de Dilma Rousseff, la cartera de Ciencia y Tecnologia es ocupada precisamen-
te por el hermano de Oliva Neto, Aloizio Mercadante Oliva.

El 7 de setiembre 2009, se abrié una nueva y decisiva oportunidad para los
planificadores estratégicos del PT, al firmarse un acuerdo entre Brasil y Francia
para la compra de 51 helicdpteros de transporte militar EC-725, cuatro subma-
rinos convencionales y uno nuclear. A la vez, se anuncid la compra de 36 cazas
Rafale, aunque esta parte de la operacion quedd congelada bajo el gobierno
Dilma. Todos los acuerdos suponen transferencia de tecnologia y la construccion
de la mayor parte de esos aparatos en Brasil, lo que contribuird a un potente
renacimiento de una industria militar vinculada al Estado, como lo propone la
Estrategia Nacional de Defensa.

En esta nueva coyuntura, que promete la creacién de un complejo militar-
industrial brasilefio, el coronel Oliva Neto se convirtié en una figura clave.

Siendo persona de maxima confianza del gobierno Lula primero y del Dilma
después, reune la doble condicion de planificador estratégico y de ejecutor de
las estrategias disefiadas. Algunos de los pasos dados desde ese momento han
sido disefiados con suma cautela por Oliva Neto y un pequefio equipo de per-
sonas vinculadas a la presidencia.

El acuerdo para la fabricacion de los helicopteros suponia crear un marco
para que la empresa EADS®, el mayor fabricante europeo de armamento béli-
co, encontrara una contraparte brasilefia capaz de asumir el reto, de modo de
no tener que entablar relaciones con una multitud de medianas empresas, que
dominaban la industria militar brasilefia. El gobierno decidié revivir una vieja
empresa que habia jugado un papel pionero en la fabricacidn y exportacion de
armas. Engesa (Ingenieros Especializados sa) fue creada en 1963 y tuvo un papel
destacado en las décadas de 1970 y 1980 fabricando camiones blindados —entre
ellos los tanques Cascavel y Urutu— que eran exportados a 18 paises. Pero la
empresa quebro en 1993.

La creacion de Engesaer (la nueva Engesa) es fruto no solo de los acuerdos
con Francia, sino del silencioso y paciente trabajo de Oliva Neto por lo menos
desde 2008, un afio antes de que éstos se concretaran. La nueva empresa es la
que recibe y procesa la tecnologia transferida por EADS. Los helicopteros EC-725
son producidos en la fabrica de Helibras en Brasil, Unica fabricante de helicépte-

8 Siglas de European Aeronautic Defence and Space Company (EADS), corporacion europea crea-
da en 2000 por la fusion de Aeroespacial matra de Francia, casa de Espafia, y Daimler Chrysler
de Alemania. Fabrica los aviones comerciales Airbus, aviones militares, misiles y cohetes
espaciales.
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ros en América Latina, cuyo 70% pertenece a Eurocopter, principal fabricante de
helicopteros civiles del mundo, vinculado a EADS. En el caso de Engesaer, los eu-
ropeos tendran solo 20% de las acciones, reservandose el resto para inversionis-
tas nacionales privados, fondos de pensiones y el gobierno federal que contro-
lara la empresa (Istoé, 2009). Segun la publicacion, todo el proceso fue llevado
a cabo en el mas absoluto sigilo por Oliva Neto. Engesaer aprovechara la capaci-
dad instalada de otras cinco empresas: Imbra Aerospace, Mectron, Akaer, Atmos
y Gigacom. Oliva Neto se desempefia como articulador desde una plataforma
muy particular, la empresa en la que su padre fue director: Penta Prospectiva Es-
tratégica, dedicada al asesoramiento en materia de seguridad y defensa.

En mayo de 2010, se dio un segundo paso decisivo al firmarse una alianza
entre Odebrecht y EADS Defence & Security. Es decir, entre un lider mundial en
el sector aeroespacial y armamentistico y la constructora brasilefia que figura
entre las 20 mayores del mundo. El comunicado de la empresa es muy claro:
“La alianza tiene como objetivo convertirse en un socio competente y de ente-
ra confianza de las Fuerzas Armadas, de organizaciones gubernamentales y de
empresas locales” (Odebrecht). EADS facturd 60 mil millones de ddlares en 2009
fabricando aviones civiles y militares, misiles, sensores y una amplia gama de
material militar. Odebrecht facturé 25 mil millones de ddlares en construccion
pesada, infraestructura, energia, petrdleo y petroquimica. Es una multinacional
brasilefia forjada por un grupo familiar y emplea unas 90 mil personas. En la
nueva empresa, Odebrecht-EADS Defesa SA, con sede en Sdo Paulo, Oliva Neto
se convirtié en Director de Desarrollo de Negocios.

Tres meses después, en setiembre de 2010, Odebrecht dio otro paso im-
portante al crear Copa Gestion en Defensa, como forma de participar en los mi-
llonarios programas de modernizacién de las Fuerzas Armadas. La nueva empre-
sa tiene dos socios minoritarios, Atech, una empresa de tecnologia creada en
relacion con el Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM) y Penta, de Oliva
Neto (Portal IG, 17 setiembre 2010). Odebrecht siguié avanzando y dio un tercer
paso que la coloca como la empresa mejor situada en el creciente y jugoso ne-
gocio de la modernizacion de las Fuerzas Armadas. A principios de 2011, se hizo
con el control de Mectron, el mayor fabricante brasilefio de misiles y una de las
mayores empresas del sector defensa (Fsp, 25 marzo 2011). El BNDES tenia 27%
del capital total de Mectron y Odebrecht pasa a controlar mas de 50% del capital
de la empresay se coloca en un lugar destacado cuando se esta produciendo una
remodelacion estratégica del sector.

Odebrecht mantiene una larga relacién con el Partido de los Trabajadores y
con Lula, por lo menos desde 1992, ha hecho importantes aportes econémicos
a sus campanfias electorales, al punto de haberse convertido en una relacion de
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confianza mutua. En 2008, la Odebrecht ya habia sido elegida por el gobierno,
sin licitacidn, la encargada junto a la francesa dcsn del montaje de cuatro sub-
marinos convencionales y uno nuclear, proyecto estimado en diez mil millones
de dolares, que incluye la construccidn de un astillero en una base naval para la
Marina (Ibid.). Oliva Neto encarna la alianza entre el Estado comandado por el PT
y los grandes empresarios industriales brasilefios, en la que participan cuadros
militares y civiles dedicados a planificar el camino de Brasil hacia su destino de
gran potencia.

Se podrian mencionar, por cierto, otros importantes planificadores y gesto-
res estratégicos. Aloizio Mercadante es uno de ellos, fundador del PT, hom-
bre clave en el Senado durante los dos gobiernos de Lula, ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y luego de Educacion bajo el gobierno Dilma. Celso
Amorim es otra pieza clave de los gobiernos de PT. Como canciller de Lula, jugd
un papel destacadisimo en todos los foros mundiales, en las principales crisis de
la region y fue mencionado como el “mejor canciller del mundo” por la revista
Foreign Policy (2009). Con Dilma, pasé a ocupar el Ministerio de Defensa en un
momento estratégico para concretar el rearme de las Fuerzas Armadas.
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CAPiITULO 4

*

De la estrategia
de resistencia a la
estrategia nacional

de defensa

Si quisiéramos ser un gran pais; si quisiéramos ser capa-
ces de defendernos y no dejarnos intimidar, necesitamos
armarnos y, para armarnos, necesitamos una industria de
defensa basada en nuestras capacidades.

ROBERTO MANGABEIRA UNGER






fines del afio 2004, el Estado Mayor del Ejército envid cuatro oficiales su-

periores a Vietnam para aprender las técnicas guerrilleras con las cuales las

Fuerzas Armadas derrotaron a Estados Unidos tres décadas atras. El relato
de la mision estuvo varios dias en la pagina web del Ejército?, destacando que “la
visita tuvo por objeto realizar contactos con las Fuerzas Armadas de aquel pais para
viabilizar, en un futuro préximo, intercambios sobre |a Estrategia de Resistencia en
los niveles estratégico, tactico y operacional” (Diario da Mafia, 2003).

La misién estuvo integrada por el teniente coronel Moraes José Carvalho
Lopes y el capitan Paulo de Tarso Becerra Almeida, ambos del Centro de Ins-
truccion de Guerra en la Selva, el mayor Claudio Ricardo Hehl de la Escuela de
Perfeccionamiento de Oficiales y el coronel Luiz Alberto Alves del Comando de
Operaciones Terrestres. En la misma pagina web, el general Claudio Barbosa
Figueiredo, jefe del Comando Militar de la Amazonia, detallé que la misién vi-
sitd las ciudades de Handi, Ho Chi Minh (ex Saigon), y la provincia de Cu Chi,
donde se conservan 250 km de tuneles construidos durante la guerra. Dijo que
la Estrategia de Resistencia “no difiere mucho de la guerra de guerrillas y es un
recurso que el ejército no dudara en adoptar ante una posible confrontacion con
un pais o grupo de paises con potencial econdmico y bélico mayor que Brasil”,
y agregd que “se deberd contar con la propia selva tropical como aliada para el
combate al invasor” (Jakobskind, OI, 2005).

El general Figueiredo no es precisamente un hombre de izquierda. Durante
el régimen militar, fue ayudante del presidente mariscal Arthur da Costa e Silva
(entre 1968 y 1969). Asumio el comando de la Amazonia con la llegada de Lu-
la al gobierno, en febrero de 2003. Poco después de asumir, comparecio ante
una comision del parlamento: “Necesitamos disponer de una estrategia que le
cueste caro a cualquier sociedad que intente incursionar en la Amazonia”, para
evitar cualquier amenaza contra una regién de vital importancia (Camara dos
Deputados, 2003: 32). En la misma sesion, destacd que “desarrollamos en Brasil
la estrategia de resistencia que transforma la selva en aliada, enemigo de nues-
tro enemigo”. Fue muy claro al sefialar que la estrategia se usara contra las fuer-
zas de mayor porte de los “paises centrales”, a las que Brasil no puede enfrentar
mediante una guerra convencional.

El general se refirid a una estrategia disefiada tiempo atras por las Fuerzas
Armadas, en su opinién hacia 1998, que luego de la caida del socialismo sovié-

1 WWW.exercito.gov.br
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tico estaban preocupadas por la hegemonia unilateral de Estados Unidos, que
habia fijado sus ojos en las riquezas amazdnicas y, ademas, estaba construyendo
un anillo de bases militares que rodean al pais (Corréa, 2003). La Estrategia de
Resistencia habria comenzado a formularse en los primeros afos de la década de
1990, por parte de oficiales que habian participado en el combate a la guerrilla
en el rio Araguaia en la segunda mitad de los afios setenta y habian sido adiestra-
dos en el Centro de Instruccion de Guerra en la Selva con sede en Manaus. En
1991, el comandante de la Amazonia, general Antenor de Santa Cruz Abreu, dijo
ante la Comisién de Defensa Nacional de la Cdmara de Diputados que converti-
rian la selva en un Vietnam si hubiera una invasion; ese afio se debatid el tema
en la Escuela del Comando y Estado Mayor del Ejército, que buscaba disefiar una
estrategia capaz de transformar las fuerzas regulares en fuerzas guerrilleras en
caso de invasion (Martins Filho, 2006: 78-89).

Incluso el anterior comandante de la Amazonia, general Luis Gonzaga Lessa,
declard en 1990 que, con el fin de la guerra fria, Estados Unidos habia quedado
como el unico poder hegemonico y que, al enunciar su vocacion de “policia del
mundo”, la cuestidn se habia convertido en “una preocupacion para todos noso-
tros” (Moniz, 2010: 271). En esos afios, comenzo a elaborarse la idea de que una
potencia tecnolégicamente superior pudiera invadir parte de la Amazonia, para
apropiarse de sus reservas comprobadas de metales estratégicos (como el nio-
bio, usado en la industria aeronautica) ademas del agua, lo que llevé al Comando
Militar de la Amazonia a realizar entrenamientos en la perspectiva de la guerra
de guerrillas, y mencionar, ya en 2001, la necesidad de contar con la participa-
cion de la poblacion en la Estrategia de Resistencia (lbid.: 272-274).

Jodo Roberto Martins Filho, presidente de la Asociacidn Brasilefia de Es-
tudios de Defensa, sostiene que para mediados de la década de 1990, la Estra-
tegia de Resistencia ya estaba consolidada y que fue revitalizada hacia el fin de
la misma cuando se aprobd el Plan Colombia, que los militares brasilefios visua-
lizaron como una amenaza sobre la Amazonia (Martins Filho, 2006: 13-30). El
tema resulta interesante porque muestra como las Fuerzas Armadas han sido
capaces de instalar sus propias prioridades, incluso en momentos en que los
gobiernos neoliberales debilitaban el aparato estatal y reducian el presupuesto
de la defensa. La supervivencia del espiritu nacionalista en las Fuerzas Armadas
nunca se perdid, ni bajo el régimen militar ni bajo el Consenso de Washington,
y los militares fueron capaces de mantener su autonomia de pensamiento, aln
cuando no contaban con el apoyo del poder politico.

Segun el historiador de las relaciones exteriores de Brasil, Luiz Alberto Mo-
niz Bandeira, las Fuerzas Armadas siempre desconfiaron de las intenciones de
Estados Unidos, situacion agravada desde que se intensifico la presencia mili-
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tar en Colombia, Ecuador y Peru con la excusa del narcotrafico y del combate
a la guerrilla. La presencia militar estadounidense en la regién se ha incre-
mentado y diversificado desde la desactivacion de la base Howard en Panam3,
en 1999. A comienzos de la década de 2000, el Comando Sur tenia respon-
sabilidad sobre las bases de Guantanamo (Cuba), Fort Buchanan y Roosevelt
Roads (Puerto Rico), Soto Cano (Honduras) y Comalapa (El Salvador), ademas
de las bases aéreas recientemente creadas de Manta (Ecuador), Reina Beatriz
(Aruba) y Hato Rey (Curagao). Asimismo, maneja una red de 17 guarniciones
terrestres de radares: tres fijas en Perd, cuatro fijas en Colombia, y el resto,
moviles y secretas en paises andinos y del Caribe (Tokatlian, 2004). A mediados
de la misma década, Colombia se convirti6 en el cuarto receptor de ayuda mili-
tar de Estados Unidos en el mundo —detras de Israel, Egipto e Irak. De hecho, la
embajada de Estados Unidos en Bogotd es la segunda mas grande en el mundo
luego de la de Irak.

En la década de 1990, se produjeron fuertes discrepancias entre los mili-
tares y los gobiernos neoliberales por el debilitamiento de la industria bélica
brasilefia que, en las décadas de 1970y 1980, llegd a producir cerca de 70% de
los equipos utilizados por las Fuerzas Armadas, debiendo comenzar a importar
desde carros de combate (que antes exportaba) hasta pdlvora, cascos y bazucas.
Al parecer, laimposicion de esas politicas desde Washington incrementd el senti-
miento nacionalista entre los oficiales, “donde la gran mayoria responsabilizaba
a las presiones de Estados Unidos de las politicas neoliberales impuestas por el
FMIy el Banco Mundial” (Moniz, 2010: 276).

Brasil se opuso con firmeza al Plan Colombia. Durante la IV Conferencia de
ministros de Defensa de las Américas, celebrada en Manaus en octubre de 2000,
el entonces presidente Cardoso rechazé la posibilidad de involucrar al ejército
brasilefio en el combate contra las drogas, tal como proponia la administracion
Clinton. En respuesta al Plan Colombia, Brasil puso en marcha el Plan Cobra (ini-
ciales de Colombia y Brasil) para evitar que la guerra en ese pais involucrara a la
Amazonia brasilefia, y el Plan Calha Norte, para evitar que guerrilleros y narco-
traficantes crucen la frontera (Reportagem, 2000).

Los militares brasilefios se sentian rodeados de bases estadounidensesy, en
ese periodo, reafirmaron la voluntad de fortalecer su autonomia. Un amplio re-
portaje aparecido en el diario conservador Zero Hora de Porto Alegre, en marzo
de 2001, ilustra la posicion de las Fuerzas Armadas. La imagen que transmite el
informe es que Estados Unidos esta cercando a Brasil: “Los Estados Unidos mon-
taron en territorio sudamericano y en islas proximas, en los dos ultimos afios, un
‘corddn sanitario’ de 20 guarniciones militares, divididas entre bases aéreas y de
radar” (Trezzi, 2001). Segln el informe, la relacion entre las Fuerzas Armadas de
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Brasil y Estados Unidos es de “no cooperacidn”, ya que no permite bases esta-
dounidenses en su territorio, no participa en maniobras conjuntas con Estados
Unidos y casi no recibe fondos para combatir el narcotréfico.

Fernando Sampaio, rector de la Escuela Superior de Geopolitica y Estrategia,
dedicada al estudio de cuestiones militares, resume en pocas palabras la vision
que domina en Brasil respecto del Plan Colombia y del despliegue militar del
Pentagono en la region: “Es una disputa por la hegemonia regional. Brasil no
quiere ser mas un satélite en esta constelacion bélica patrocinada por los ame-
ricanos” (Zibechi, 2005).

La creciente aproximacion entre Argentina y Brasil registrada en la década
de 1980, que cuajd en la creacion del Mercosur en 1990, contribuyd a modifi-
car las tradicionales hipotesis de conflicto de las Fuerzas Armadas, que desde la
independencia de Brasil estuvieron focalizadas en un probable conflicto militar
con Argentina. Como veremos de inmediato, esa hipotesis mantuvo las priori-
dades del periodo colonial, actualizadas por la dictadura militar luego de 1964,
pero los cambios geopoliticos globales, sobre todo la caida del socialismo real,
la conformacién de un mundo unipolar y la conversion de Argentina en aliado
estratégico con la integracion del Mercosur, contribuyeron a desbloquear esa
antigua percepcion acerca del mayor enemigo de Brasil. Es posible que el descu-
brimiento de vastas reservas petroliferas en la llamada “capa pre-sal” en el litoral
maritimo, la denominada “Amazonia Azul”, haya jugado un papel importante en
la redefinicidn de las prioridades de defensa.

La hipotesis que guia este trabajo es que, con la llegada de Lula al Palacio
de Planalto, las Fuerzas Armadas volvieron a ocupar un lugar destacado en el
proyecto de convertir a Brasil en una potencia global. O, si se prefiere, hubo una
confluencia entre los proyectos regional y global defendidos por el gobierno del
PT y las viejas aspiraciones nacionalistas de las Fuerzas Armadas, lo que les per-
mitié construir una sélida alianza que va mucho mas alla de la coyuntura politica,
para proyectarse en los objetivos a largo plazo. La formulacidn de la Estrategia
Nacional de Defensa, en 2008, fue un momento decisivo que muestra cdémo exis-
tié una interpenetracion de influencias entre la nueva administracion y una parte
de los militares nacionalistas.

La Estrategia Nacional de Defensa
El 6 de setiembre de 2007, el presidente Lula emitié un decreto creando un co-

mité interministerial para la formulacién de una Estrategia Nacional de Defensa
(END), presidido por el ministro de Defensa, Nelson Jobim, coordinado por el
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ministro de Asuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, e integrado por
los ministros de Presupuesto y Gestidn, Ciencia y Tecnologia, Planificacion y
Hacienda, que contd ademds con el apoyo de los comandantes de las tres armas.
Durante un afio, el comité escuchd opiniones de especialistas en defensa, tanto
civiles como militares. El 17 de diciembre de 2008, los ministros Jobim y Man-
gabeira Unger elevaron un documento de 58 paginas al presidente, conscientes
de que era la primera vez que Brasil formulaba una estrategia de defensa a largo
plazo.

Tres prioridades ordenan el esqueleto del documento: la reorganizacion de
las Fuerzas Armadas y la redefinicion del papel del Ministerio de Defensa, la re-
estructuracion de la industria militar para que el equipamiento de las mismas
se apoyara en tecnologias bajo dominio nacional y en una nueva relacion entre
sociedad y Fuerzas Armadas, que se resume en convertirlas en un espacio repu-
blicano capaz de reflejar en su composicion la integracidn del pais.

En sus primeras paginas, la END repite algunos de los temas favoritos de los
estrategas brasilefios: “Brasil ascendera al primer plano del mundo sin ejercer
hegemonia o dominacion”, y defiende la tesis de que “Brasil se engrandezca sin
imperar” (Ministério de Defesa, 2008: 1). Seguidamente, anuda la defensa con el
desarrollo, de modo que una se apoya en el otro: es el desarrollo de Brasil lo que
necesita ser defendido y son las Fuerzas Armadas las que ofrecen un escudo al
desarrollo. La defensa es, en opinidn de la END, la capacidad de decir “No” cuan-
do sea necesario hacerlo. Considera que la estrategia de defensa es inseparable
de la Estrategia de Desarrollo Nacional.

La independencia del pais se asienta en tres pilares: movilizacién de los
recursos fisicos, econdmicos y humanos; capacitacion tecnoldgica auténoma
y democratizacion de las oportunidades educativas y econdmicas. Ello porque
“Brasil no sera independiente si a una parte de su pueblo le faltan condiciones
para aprender, trabajar y producir” (lbid.: 2). La END establece 23 directrices en
las que se resumen la filosofia y los objetivos trazados para hacer efectiva la
defensa. Como es logico, el punto de partida es la disuasién y la capacidad de
combate, pero establece que la tecnologia, ain la mas avanzada, no funciona
como una opcidn alternativa, sino como su propio instrumento. Siendo Brasil
un pais de extensas fronteras terrestres y maritimas, la “movilidad estratégica”
resulta fundamental, lo que supone la capacidad de monitorear y de controlar
esas fronteras.

Se hace necesario unificar las operaciones de las tres fuerzas para asumir esa
tarea, ya que ninguna fuerza por separado podria garantizar la protecciéon de un
pais tan vasto. Define que hay tres sectores estratégicos: espacial, cibernético y
nuclear. Sobre este Ultimo aspecto, que por su importancia trataremos por sepa-
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rado, establece la necesidad de dominar todo el ciclo nuclear con independencia
tecnoldgica y estar en condiciones para fabricar submarinos de propulsién nuclear
(Ibid.: 5).

Una de las directrices mds importantes, ya puesta en practica, indica la ne-
cesidad de reposicionar los efectivos de las tres fuerzas, lo que muestra las op-
ciones y virajes estratégicos realizados por Brasil:

Las principales unidades del Ejército se estacionan en el Sudeste y en el Sur. La
escuadra de la Marina se concentra en Rio de Janeiro. Las instalaciones tecno-
l6gicas de la fuerza aérea estan casi todas localizadas en Sdo José dos Campos,
en el estado de Sao Paulo. Pero las preocupaciones mas agudas de la defensa
estan, sin embargo, en el Norte, en el Oeste y en el Atlantico Sur (Ibid.: 6).

Esta realidad se mantenia incambiada desde la Colonia, cuando los enfrenta-
mientos entre portugueses y espafioles heredaron una profunda desconfianza
enlas élites y los pueblos de Brasil y de Argentina. Esta fue luego estimulada por
Estados Unidos, después de comprender que la cooperacion entre ambos paises
crearia un centro de poder en América del Sur, el cual afectaria su influencia po-
litica, econdmica y militar (Pinheiro, 2006: 353). De ahi la trascendencia de este
viraje, que comenzo a construirse en la década de 1990 con el Mercosur, pero
que la END lleva a la practica con la conciencia de que la Amazonia y el petréleo
del litoral maritimo deben ser defendidos de potencias extracontinentales.

Como parte de la redistribucion de fuerzas, la Marina tendra que desple-
garse en las cuencas de los rios Amazonas y del Paraguay-Parana, el Ejército
posicionara sus reservas estratégicas en el centro del pais, desde donde podra
llegar a cualquier parte, y en las fronteras se debera aumentar la presencia y
densidad de las tres fuerzas. Un apartado estd dedicado a la region amazodnica,
definida como la regidn prioritaria del pais ante la plena conciencia de que
las potencias del Norte pretenden ejercer una tutela internacional sobre sus
riquezas, bajo un lema que no se deja de enfatizar: “Quien cuida la Amazonia
brasilefia, al servicio de la humanidad y de si mismo, es Brasil” (Ministério de
Defesa, 2008: 7).

Cuando se concreta esta defensa de la Amazonia, no se hace mencidn expli-
cita a la Estrategia de Resistencia, pero la descripcion que se realiza la desarrolla
y la profundiza. Se establecen tres objetivos en cuanto al modo de operar de los
uniformados. El primero es su capacidad y medios para trabajar en red, no solo
con combatientes de su propia fuerza, sino también con integrantes de las otras.

En segundo lugar, se propone desarrollar la capacidad de los combatien-
tes de “radicalizar” su movilidad en cualquier teatro de operaciones. En tercero,
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cada combatiente deber ser entrenado para “atenuar las formas rigidas y tra-
dicionales de comando y control, en pro de la flexibilidad, de la audacia y de la
sorpresa en el campo de batalla” (Ibid.: 8).

Ademas, el soldado debe ejercer la iniciativa en ausencia de érdenes especi-
ficas, orientarse en medio de las incertidumbres del combate y tomar iniciativas
en situaciones cambiantes. De ese modo, se podra “disminuir el contraste entre
fuerzas convencionales y no convencionales, no en relacion a los armamentos
con las que cada una pueda contar, sino en relacidn con el radicalismo con que
ambas practican el concepto de flexibilidad” (lbid.). A esas cualidades el mili-
tar brasilefio ha de sumar su identificacion con las peculiaridades geograficas
del pais, aun las mds extremas. En los hechos, la estrategia para defender la
Amazonia propuesta la END es una profundizacion de la Estrategia de Resistencia
en el marco de las nuevas realidades, es decir, es considerada punto de partida
de la nueva estrategia para defender el pais y sus riquezas.

La integracion de América del Sur ocupa un lugar destacado en la Estrategia
Nacional de Defensa. Se adelanta la propuesta de crear un Consejo de Defensa
Sudamericano y se define que, ante una eventual degeneracion de la situacion
internacional, Brasil necesita proteger tanto su territorio como sus lineas de
comercio maritimo y las plataformas petroliferas. En este punto, aparecen dos
situaciones nuevas: una de ellas deriva del descubrimiento de amplias reservas
en el litoral atlantico, que aseguran la independencia energética, pero requieren
ser defendidas por una flota de submarinos que el pais alin no posee; la otra es
consecuencia de que las lineas de comercio exterior se extienden mucho mas
alla de las fronteras, llegando a los puertos del océano Pacifico. Eso quiere decir
que los corredores que componen la 1IRSA forman parte del dispositivo que las
Fuerzas Armadas deben proteger, por lo cual, la integracion regional reviste un
caracter estratégico. En este sentido, es preciso incluir también las fuentes de
energia regionales, en particular las grandes obras hidroeléctricas.

Un capitulo especial merece la industria militar, ya que la END define que
debe conquistar autonomia en las tecnologias indispensables para la defensa. La
industria tendra que contar con beneficios tributarios y con proteccidén a cambio
de que el Estado se reserve su capacidad de regular un sector que considera es-
tratégico. Se busca asegurar que la industria militar alcance el mayor nivel tecno-
l6gico posible y que, a la vez, no quede sometida a la légica del mercado, como
sucedid en el pasado. Por un lado, se busca eliminar progresivamente la compra
de productos importados; por otro, desarrollar un complejo militaruniversitario-
industrial que tenga produccion en escala y sea capaz de abastecer a la region.

A cada arma se le proponen objetivos precisos. La Marina debe tener la
capacidad de negar el uso del mar a cualquier potencia hostil, defender las pla-
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taformas petroliferas y, para ello, ha de construir una fuerza naval submarina de
envergadura, en la que se incluyan submarinos convencionales y nucleares. El
punto es que Brasil tiene que ser capaz de construirlos, para lo que es necesario
crear una base de submarinos vy, en paralelo, establecer una segunda base naval
de uso multiple, como la que ya tiene en Rio de Janeiro con 30 naves, pero lo mas
cercana posible a la desembocadura del rio Amazonas.

El Ejército debe trabajar el factor sorpresa, asi como su capacidad de con-
centracion y desconcentracion (tacticas de caracter guerrillero), y proceder
a una completa reconstruccidon con base en mddulos de brigada, que serd la
unidad basica de combate terrestre, ademas de establecer Fuerzas de Accion
Répida Estratégicas. Cada brigada es un médulo de combate independiente con
alrededor de tres mil combatientes. Toda la fuerza debe tener un caracter de
vanguardia: “La transformacidn de todo el Ejército en vanguardia, con base en el
madulo brigada, tendra prioridad sobre la estrategia de presencia” (Ibid.: 16). Se
propone a la fuerza que sea capaz de construir una potente defensa antiaérea,
que domine la fabricacién de vehiculos lanzadores de satélites y los secretos de
la guerra cibernética. Sin embargo, la defensa no aparece como un objetivo en
si mismo: no se comprende la defensa de la regién amazénica solo como una
cuestion de las fuerzas armadas, sino en interrelacion con su desarrollo susten-
table. Defender la Amazonia, dice la END, pasa por resolver el problema de la
tierra, tanto el conflicto por la tierra como la inseguridad juridica de su posesion.
El Ejército debe asumir los imperativos de la guerra asimétrica® porque puede
tener la necesidad de enfrentarse con enemigos mas poderosos. Para eso, es
necesario conjugar la accion convencional con la no convencional, lo que conver-
tiria la guerra asimétrica en “guerra de resistencia nacional” (lbid.: 18).

La Fuerza Aérea, por su parte, tiene un desafio a corto plazo que consiste en
superar el periodo 2015-2025, durante el que debera ser sustituida la actual flo-
ta de aviones de combate, evitando cualquier debilitamiento de |a defensa. Se la
considera como la mas afectada por el retraso tecnoldgico. Ademas, debe contar
con medios para transportar en pocas horas una brigada de reserva estratégica
desde el centro del pais a cualquier punto del territorio. Se dispone que, en ade-
lante, las unidades de transporte aéreo queden fijadas en el centro del pais,
cerca de las reservas estratégicas de las fuerzas terrestres. En esta drea también
debe conseguirse independencia, para lo que se propone potenciar el complejo
tecnoldgico y cientifico de Sdo José dos Campos. Pero asume que la concen-
tracion en esa ciudad ofrece una vulnerabilidad estratégica al principal polo de

2 Es en el enfrentamiento armado cuando existe una gran desproporcion entre las fuerzas de los
bandos implicados, lo que los obliga a utilizar medios fuera de la tradicién militar.
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desarrollo de la industria aérea, lo que impone “la progresiva desconcentracion
geogrdfica de algunas de las partes mas sensibles del complejo” (Ibid.: 22).

La actual vulnerabilidad de la Fuerza Aérea impone decisiones rapidas y, a su
vez, a largo plazo. Para resolverlo, se proponen dos caminos posibles: el primero
seria una asociacion estratégica para proyectar y fabricar en Brasil un caza de quin-
ta generacion que ya exista en el mercado internacional; el segundo seria comprar
cazas de quinta generacion en una negociacion que contemple la transferencia
integral y completa de tecnologia, incluyendo el cddigo fuente. La compra seria
el paso previo a la fabricaciéon de los cazas en el pais por parte de una empresa
brasilefia orientada por el Estado, que en poco tiempo asumiria todo el proceso
de fabricacion. Esta segunda solucion era la que se proponia luego del acuerdo
entre Brasil y Francia para la compra y fabricacién de submarinos y helicpteros de
transporte militar, que debia concluir con la adquisicion de 36 cazas Rafale, que se
construirian en Brasil a partir de la sexta unidad. Sin embargo, hay otras posibilida-
des, que llevaron a la postergacion de esta ultima parte del acuerdo.

Muchas de las iniciativas fueron puestas en marcha con gran contundencia
apenas aprobada la END, lo que muestra que hay voluntad de cambio estratégico
y que los proyectos no se quedan en meras declaraciones. Quiero presentar tres
situaciones para ilustrarlo. La primera se relaciona con la reestructuracion del
Ejército para relocalizarlo en la Amazonia, como establece la nueva Estrategia
de Defensa. En abril de 2010, el diario Zero Hora aseguraba que los cuarteles
brasilefios estaban en ebullicion, ya que “estd en marcha la mayor modificacion
en el tablero de tropas realizada en el pais desde que los militares asumieron el
poder en Brasil, en 1964” (Zero Hora, 2010). No obstante, apunta ahora que no
se trata de ideologia, sino de geopolitica: brigadas de infanteria se trasladan del
Litoral hacia el Planalto Central y la Amazonia.

Se crearon 28 nuevos puestos de frontera en la Amazonia frente a los 21
existentes, a lo que se suma el traslado de blindados de Rio Grande do Sul y
Parana hacia esa region. Para ese objetivo, solo el Ejército prevé invertir casi
90,000 millones de ddlares hasta 2030. Cuando finalice el proceso de relocali-
zacion y reestructuracion, el Ejército sumaria 59,000 nuevos efectivos a los
210,000 que tenia a fines de la década de 2010, y el aparato bélico sera mas agil
con laincorporacién de blindados de ultima generacion. Este proceso forma par-
te de la Estrategia Brazo Fuerte, que incluye los programas Amazonia Protegida
y Sentinela de la Patria. Para tener una idea de la preferencia por la defensa de
la Amazonia, 40% de los nuevos soldados se instalara en esa region, que casi
doblard sus efectivos alcanzando 49,000 militares.

La segunda situacion se relaciona con los submarinos. Luego de la firma de
los acuerdos con Francia en 2009, la Marina cred el Programa de Desarrollo de
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Submarinos (PROSUR), en cuyo marco se inicié en 2010 la construccién de un
enorme astillero en Itaguai, Estado de Rio de Janeiro, donde seran construidos
cuatro submarinos convencionales y el primer submarino nuclear. Se trata de
uno de los proyectos mas ambiciosos, ya que la Marina sera la principal encar-
gada de vigilar y defender los yacimientos petroliferos de la capa pre-sal, para
lo cual los submarinos jugaran un papel decisivo. El astillero pertenecerd a la
Marina, pero durante veinte afios fue cedido a la alianza con Odebrecht, que
tiene 49%, y la francesa dcns, que cuenta con 50%. El restante 1% pertenece a la
Marina, que tiene capacidad de vetar las decisiones estratégicas de la sociedad
entre ambas empresas, al igual que en otras dos empresas estratégicas de Brasil:
la Embraer, tercer empresa aerondutica mundial, y la Avibras, fabricante de sis-
temas de defensa aérea y de misiles.

El astillero de Itaguai, en fase de construccidn, esta encargado de la fabrica-
cion del primero de los cuatro submarinos convencionales que estara listo para
2015, cuya primera parte se construye en Francia. A partir de ese momento, el
astillero botara uno cada dos afios y, para 2023, tendra terminado el submarino
nuclear gracias a la transferencia de tecnologia que esta prevista en el acuerdo.
La empresa Nuclep, brazo industrial del complejo nuclear brasilefio, es la encar-
gada de fabricar los cascos de las naves. Al astillero se sumara una base de sub-
marinos, construida por Odebrecht en un complejo en la bahia de Sepetiba, que
tendra por lo menos 27 edificios. A largo plazo, hasta 2047, el astillero construira
por lo menos veinte submarinos convencionales, los cinco actuales que seran
modernizados, a los que se sumaran quince nuevos y varios nucleares conforma-
ran asi, la mayor flota del Atlantico Sur (0£sp, 21 noviembre, 2010).

La tercera situacion tiene que ver con la fabricacién de helicdpteros. El men-
cionado acuerdo con Francia establece la compra de 51 helicdpteros EC-725 de
transporte militar que estan siendo producidos por Helibras, filial de Eurocopter,
la principal fabrica de helicdpteros del mundo con 53% del mercado civil. En
1978, Helibras se instald en Itajuba (Minas Gerais), con participacion mayoritaria
de Eurocopter y minoritaria del Estado brasilefio. En 33 afios, ha fabricado unos
500 helicépteros, sobre todo de transporte civil, pero el acuerdo para la cons-
truccién de los EC-725 supone un salto cualitativo para la empresa, que la coloca
entre las cuatro mayores del mundo junto a Sikorsky y a Bell de Estados Unidos y
a Agusta de ltalia (Defesanet, 2011).

Los tres primeros EC-725 fueron entregados en diciembre de 2010 para
equipar a las tres armas?. A partir del aparato nimero 15, es decir, hacia media-

3 Se trata de un helicoptero de largo alcance, potente y rapido, capaz de transportar 29 soldados
con todo su equipaje y dos pilotos.
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dos de 2013, Helibras estara en condiciones de realizar toda la produccion en
Brasil (Valor, 12 abril 2011). De los dos grandes proyectos firmados con Francia,
es el que esta avanzando mas rapido. Se pretende que la empresa, a la que
Eurocopter transfiere tecnologia, pueda fabricar también unidades para contro-
lar y proteger las reservas petroliferas maritimas. El proyecto prevé que los EC-
725 alcancen un contenido nacional de 50% en 2020, cuando la empresa tendra
la capacidad de proyectar, desarrollar y producir en Brasil sus propios helicopte-
ros. Todo el proceso supone la eleccién de empresas locales que trabajaran junto
a Eurocopter en un camino que ha sido definido por el presidente de la empresa,
Lutz Bertling, como “un proceso de nacionalizacion de los helicpteros”, que no
quedara restringido al modelo Ec-725 (Ibid.).

A pesar de ser importantes, estos tres ejemplos son apenas el comienzo de
los cambios que estd introduciendo la Estrategia Nacional de Defensa. En agosto
de 2010, el Senado aprobd la reestructuracion de las Fuerzas Armadas, unifican-
do las tres armas a través de un Estado Mayor Conjunto en estrecha relacion con
el Ministro de Defensa (0Esp, 4 agosto, 2010). Con esta decision, se fortalece la
direccion unificada del mando superior y se avanza en la centralizacién y coordi-
nacion de las fuerzas.

La nueva Estrategia de Defensa mostro las ufias en dos ocasiones bien dife-
rentes: la realizacion de la Operacion Atlantico Il en el litoral maritimo, en julio
de 2010, y ante la Cumbre de la OTAN en Lisboa, en noviembre del mismo afio.
Uno de los ejes de la defensa pasa por el Atlantico, ya que Brasil es un pais con
un extenso litoral maritimo. El concepto de “Amazonia Azul” pretende dar cuenta
de esta realidad. Hoy en dia, los espacios maritimos brasilefios, hasta las 200 mi-
llas, incluyen 3.5 millones de kildmetros cuadrados, en lo que se denomina Zona
Econdmica Exclusiva. Pero Brasil esta litigando en la Convencion de Limites de la
Plataforma Continental de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho al
Mar, la extensidn de esos limites hasta las 350 millas alegando las caracteristicas de
su plataforma continental. Si esta demanda prosperara, los espacios maritimos de
Brasil llegaran a 4.5 Inillones de kildmetros cuadrados, una superficie mayor que
la “Amazonia verde” .

Defender esa enorme superficie repleta de recursos como el petrdleo, que
asegura su autosuficiencia energética, implica un fuerte despliegue militar. En
julio de 2010, se realizaron las maniobras Atlantico 11, en las que participaron
las tres armas y diez mil militares. Los ejercicios se extendieron del 19 al 30
de julio, abarcando los Estados de Rio de Janeiro, Espirito Santo y Sdo Paulo,

4 Ese es el argumento de la Marina de Brasil, en https://www.mar.mil.br/menu_v/Amazonia_
azul/ amazonia_azul.htm (Consulta 28/92/2911).
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ademas de los archipiélagos Fernando de Noronha y Sdo Pedro y Sdo Paulo
(a mil km de la costa), simulando la defensa de la infraestructura petrolera y
portuaria, asi como ejercicios de desembarco en tierra y de proteccion de las
centrales nucleares. Solo la Marina empled 30 naves. Un momento especial
fue la simulacién de la recuperacion de la Plataforma P-43 de Petrobras, en la
cuenca de Campos, por parte de un Grupo Especial de la Marina (Marinha em
Revista, 2010: 6-10).

Fue la primera maniobra militar destinada a defender los yacimientos pe-
troliferos recién descubiertos. El contralmirante Paulo Ricardo Médici, subjefe
del Comando de Operaciones Navales de la Marina, dijo a la agencia Reuters
que, para defender las futuras plataformas, serian necesarios mas medios y que,
cuando Brasil cuente con el submarino nuclear, “ningun pais del mundo tendra
coraje y condiciones de aproximarse a nuestra costa” (O Globo, 13 julio, 2010).
Con base en los comentarios de los militares sobre sus necesidades materiales
para la defensa de los 8,500 km de costas que componen la Amazonia Azul, el
portal especializado Defesabr.com hizo un calculo hipotético de las necesidades
de la Marina: 140 naves de patrulla, 42 escoltas, 28 submarinos convencionales
y 14 nucleares®. Parece exagerado, pero no esta muy lejos de los planes reales
del pais.

La Cumbre de Lisboa de la 0TAN, celebrada el 19 y 20 de noviembre de 2010,
supuso el reconocimiento de que la alianza militar, nacida en 1949 para la defen-
sa del espacio euro-atlantico, se habia convertido en una fuerza con vocacién de
intervencion global. En el documento de once paginas firmado por los jefes de
Estado puede leerse: “Los ciudadanos de nuestros paises confian en la OTAN para
defender naciones aliadas, movilizar fuerzas militares robustas dénde y cuando
sea requerido para nuestra seguridad, y para la promocién de la seguridad co-
mun entre nuestros aliados alrededor del globo” (0TAN, 2010).

La expansion de las atribuciones militares de la OTAN fue interpretada como
la ambicion de mantener a perpetuidad el arsenal nuclear y de convertirse
en policia del mundo, acoplandose al disefio militar del Pentdgono de Guerra
Infinita y Guerra de Espectro Total (Escobar, 2010). Brasil respondid rapidamente
ante una nueva reafirmacion militarista de Estados Unidos, que puede afectar a
la regién como antes lo hizo con la reactivacidn de la Iv Flota, el despliegue de
nuevas bases militares en Colombia y Panama, la ocupacién militar de Haiti con
la excusa del terremoto (12 de enero de 2010), y el golpe de Estado en Honduras
(28 de junio de 2009), entre las mas evidentes.

5 En http://www.defesabr.com/blog/index.php/14/07/2010/militares-expandem-simulacao-de-
ataque-ao-pre-sal/ (Consulta 28/04/2011).
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El 10 de setiembre, el Ministro de Defensa participé en la Conferencia
Internacional “El futuro de la comunidad transatlantica”, realizada en Lisboa en
el Instituto de Defensa Nacional. Nelson Jobim mostrd su preocupacion por el
riesgo de que la OTAN pueda realizar incursiones armadas en el Atlantico Sur, al
que definié como “area geoestratégica de interés vital para Brasil” (Defesanet,
2010). El ministro fue claro al sefialar que es necesario separar las cuestiones del
Atlantico Norte de las del Sur, que merecen “respuestas diferenciadas, tanto o
mas eficientes y legitimas cuanto menos involucren a organizaciones o Estados
extrafios a la region”. Asegurd que las razones por la cuales se cred la OTAN “de-
jaron de existir”, ya que desaparecio la amenaza que representaba la Union
Soviética. Denuncid que la OTAN se convirtié en “instrumento para el avance de
los intereses de su miembro principal, los Estados Unidos”, y criticd de modo
frontal “la extrema dependencia europea de las capacidades militares norte-
americanas en el seno de la OTAN”, lo que le impide “constituirse en un actor
geopolitico a la altura de su peso econdmico” (lbid.).

El 3 de noviembre, en la apertura de la vil Conferencia de Seguridad
Internacional Fuerte de Copacabana (Rio de Janeiro), patrocinada por la Fun-
dacion Konrad Adenuer de Alemania, Jobim volvié sobre el mismo tema.
Enfatizd que Brasil y Sudamérica no pueden aceptar que Estados Unidos y la
OTAN “se arroguen” el derecho de intervenir en cualquier parte del mundo
y, de modo particular, de “cortar la linea” que separa al Atlantico Norte del
Sur (Fsp, 4 noviembre, 2010). Rechazd la idea de “soberanias compartidas”
sobre esta regidn que maneja el Pentdgono: éCudl es la soberania que Estados
Unidos quiere compartir, la de ellos o la nuestra?”. Dijo mas: “No seremos alia-
dos de Estados Unidos para que ellos mantengan su papel en el mundo” y
aseguro que “la politica internacional no puede ser definida a partir de la pers-
pectiva que convenga a los Estados Unidos” (Ibid.). Rechazd conversar sobre el
Atlantico Sur con un pais que ni siquiera acepta la soberania maritima brasileiia
de 350 millas, reconocida por Naciones Unidas. Jobim defendié que Brasil y
los demas paises sudamericanos “construyan un aparato disuasorio para en-
frentar las amenazas extrarregionales”, que es uno de los ejes de la Estrategia
Nacional de Defensa, capaz de enfrentar todo tipo de desafios, diplomaticos y
militares, convencionales o no.

El 21 de noviembre, el dia siguiente a la Conferencia de Lisboa de la OTAN,
O Estado de Séo Paulo publicd la noticia de que la Marina de Brasil tiene un plan
hasta 2047 (fechas similares a las que maneja el “concepto estratégico” de la
OTAN) para dotarse de una flota de seis submarinos nucleares y veinte convencio-
nales. Fue la primera vez que trascendio esa noticia, que muestra que el rearme
pasa por una potente industria nacional de defensa (0£sp, 4 agosto, 2010).
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Mapa 1
Amazonia Azul

Un nuevo complejo industrial-militar

La END define claramente la necesidad que tiene Brasil de construir un “complejo
militar-universitario-empresarial capaz de actuar en la frontera de tecnologias
que tendran casi siempre utilidad dual, militar y civil” (Ministerio de Defensa,
2008: 28). A esa definicion general, se suman otras que apuntan a un desarrollo
tecnologico independiente del pais, con el objetivo de que la industria de defen-
sa realice “investigacion de vanguardia que sirva a la produccion de vanguardia”,
lo que implica darle un régimen legal, regulatorio y tributario especial (Ibid.: 26).
Para ello, las empresas pueden ser eximidas de concursar en licitaciones y se
buscara continuidad en las compras estatales para evitar que colapsen, como su-
cedio a fines de la década de 1980, cuando los cambios en el escenario interna-
cional llevaron a la ruina al sector luego de caer bruscamente sus exportaciones
(Dagnino, 2010).
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La END establece también que, en relacion al complejo industrial-militar, el
Estado tendrd “poderes especiales sobre las empresas privadas, mas alla de las
fronteras de la autoridad reguladora general”, como las acciones especiales o
“acciones de oro” (golden share) capaces de bloquear decisiones que se conside-
ran estratégicas (Ministério de Defesa, 2008: 27). También sefiala que Brasil no
se limitara a ser cliente en la compra de armas, sino que sera socio o aliado de
los paises que le vendan para fortalecer su capacidad de fabricar armas con base
en la transferencia de tecnologia. La END decide la creacion de una Secretaria de
Productos de Defensa en el Ministerio de Defensa, que serd la responsable del
area de Ciencia y Tecnologia, cuyo secretario sera nombrado directamente por
el Presidente de la Republica.

Bajo el gobierno Lula, el gasto militar crecié 45% (0£sp, 25 abril 2010), como
no lo habia hecho desde el periodo militar. Siguiendo las orientaciones de la END,
el pais se propuso reforzar las tres armas, volver a construir tanques y blindados
como durante las décadas de 1970 y de 1980, cuando la Engesa produjo y expor-
t6 los modelos Cascavel y Urutu; la Fuerza Aérea debe comprar los 36 cazas de
quinta generacion (una operacion que se acerca a los diez mil millones de dolares)
para recuperar el tiempo perdido, ya que buena parte de su flota tendra que ser
renovada en la década actual. La Marina debera adquirir por lo menos 62 naves
de patrullaje, 18 fragatas con armamento pesado, un navio de logistica, dos porta-
viones y los ya mencionados submarinos. En total, estan previstas inversiones en
armamento de por lo menos 260,000 millones de ddlares en veinte afios, casi 10%
del PiB anual.

Es interesante constatar como las autoridades brasilefias comprenden que
las inversiones militares las pueden situar en un lugar destacado en el mundo. El
ministro de Defensa considera que la modernizacién de las Fuerzas Armadas esta
estrechamente ligada al papel que jugard el pais en las dos proximas décadas, en
las que pasara de ser potencia regional a gran potencia global. “Podriamos tener
una actuacion mas intensa no solo en el entorno sudamericano, sino también
en Africa occidental y en puntos del globo donde los intereses vitales brasilefios
estuvieran en juego”, dijo Jobim al afirmar que se debe aprobar una ley que
garantice la inversion militar a “perpetuidad”, algo similar a lo que sucede en
Chile, donde una parte de las exportaciones de cobre se integran al presupuesto
militar, cuando en Brasil podria legislarse lo mismo en relacion al petréleo del
pre-sal (Fsp, 8 abril 2011).

La experiencia historica reciente pesa como una amenaza entre los militares
y todos los sectores vinculados al complejo industrial-militar. La industria militar
llegd a exportar 1,600 millones de ddlares entre 1974 y 1983 pero, en el periodo
1994-2003, cayeron a solo 287 millones de ddlares (Fracalossi, 2010: 60). En los
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llamados afios de oro de la industria militar, las exportaciones estuvieron con-
centradas en Irak y en Libia, y en una reducida gama de armas: aviones Tucano
fabricados por Embraer, tanques Cascavel y Urutu fabricados por Engesa y siste-
mas de defensa aérea de Avibras (lbid.: 64). Cuando finalizé la guerra Irak-Iran,
se produjo un colapso de compras por parte de Irak y la industria entré en una
profunda crisis de la que nunca se recuperd (Dagnino, 2010).

En las décadas de 1990 y 2000, hubo afios en los que no se registraron ex-
portaciones de armas. La contradiccion es muy fuerte: un pais que se sitla entre
las diez mayores potencias industriales del mundo (siendo la sexta en 2011),
esta ubicado en el numero 372 en la lista de exportadores y en el 262 en la de
importadores (lbid.: 80-81).

Este enorme desfase explica la necesidad de una potencia que en 2020, es-
tard entre los cinco mayores PIB del mundo, de poner en pie una industria de
defensa. Para romper esa inercia hace falta mucha voluntad politica. El gobierno
Lula comenz6 a transitar ese camino poco después de asumir la presidencia.
En 2003, cumpliendo una promesa electoral, el gobierno convocé un Ciclo de
Debates en Materia de Defensa y Seguridad, que se extendio hasta julio de 2004
con la participacion de civiles y militares, cuyo resultado fue la publicacién de
cuatro tomos que reflejaron los debates por parte del Ministerio de Defensa
(Ibid.: 18). El ciclo identificé problemas presupuestales: 82% del presupuesto se
destina a salarios y solo 5.3% a inversiones (Ibid.: 51-52). En contraste, Estados
Unidos dedica apenas 35% del presupuesto militar a salarios y mas de 20% a
inversiones.

Desde la finalizacion del ciclo de debates hasta la aprobacion de la Estrate-
gia Nacional de Defensa pasaron cuatro afios. Los acuerdos con Francia de di-
ciembre de 2009 supusieron un enorme paso adelante para la industria de de-
fensa brasilefia, tanto por el monto de los mismos (8,000 millones de ddlares)
como por las perspectivas que abrieron. Durante muchos afios, los problemas
econdmicos y politicos impidieron al pais mantener un rumbo a largo plazo. Lo
sucedido con la Fuerza Aérea es sintomatico.

Un informe de la revista Veja (Veja, 9 setiembre 2009) establece que la
Fuerza Aérea cuenta con 110 cazas, 90% de ellos fabricados en las décadas de
1970y 1980, que estdn a punto de cumplir su vida util. Otros paises de la region
cuentan con flotas militares mucho mas modernas: Venezuela comprdé 24 Sukhoi
30, avion de combate ruso considerado entre los mas avanzados del mundo,
y Chile tiene 28 cazas F-16 estadounidenses, que es el avion preferido por los
israelies. El programa de compra de cazas de Ultima generaciéon, denominado
FX-2, se arrastra desde 1998. La situacion es muy grave porque en la década de
1970 los cazas podian detectar objetivos a solo 20 km de distancia, mientras los
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actuales lo hacen a 170 km. Y la Fuerza Aérea brasilefia debe proteger un vasto
territorio de tamafio continental. Bajo el gobierno Lula, se habia llegado a pro-
poner que los nuevos aviones fueran comprados a Francia y no a Estados Unidos,
porque los franceses se comprometieron a traspasar el cddigo fuente del avién,
el corazon digital de los programas que controlan la aeronave y sus armas. No
obstante, las negociaciones se estancaron por problemas presupuestarios (cada
Rafale cuesta 80 millones de ddlares), porque la oferta sueca del Gripen es mas
barata y podria desarrollarse en conjunto por ser un avidn que atin no se produ-
ce en serie. Probablemente, también por diferencias de caracter geopolitico con
Francia, luego del acercamiento de Brasil a Iran (2010) y de la posicion gala ante
las revueltas arabes (2011). Lo cierto es que, cuando se consiga desbloquear la
compra de cazas con transferencia de tecnologia, el pais habra dado un paso
fenomenal en la ampliacién de su complejo industrial-militar.

Con la aprobacion de la END, Brasil va en camino de ser el onceavo pais en
fabricar cazas de quinta generacion; sera uno de los grandes fabricantes de heli-
copteros e ingresara al selecto club de quienes producen submarinos nucleares.
Todo ello pasa por una nueva y revitalizada industria militar.

El complejo militar-industrial esta viviendo cambios intensos en muy poco
tiempo: nuevas empresas extranjeras se instalan en Brasil, las empresas brasile-
fias mas importantes abren un sector de defensa, ya que esperan beneficiarse
de los presupuestos para modernizar armamento, grupos nacionales compran
pequefias y medianas empresas asentadas en el polo tecnoldgico de Sdo José
dos Campos. En suma, el sector de la defensa estd muy movido desde que se
aprobd la END en diciembre de 2008 vy, sobre todo, desde la firma del acuerdo
con Francia un afio después. Pero esos acuerdos, aun siendo muy importantes,
son apenas el comienzo. Veremos brevemente lo que esta sucediendo a partir
de ese momento.

A nivel de empresas, se registran fuertes movimientos en Odebrecht y Em-
braer, ya que ambas decidieron incursionar con fuerza en el sector defensa. En
el capitulo anterior, se mencion6 que Odebrecht llegd a un acuerdo estratégico
con la europea EADS, en mayo de 2010, para la fabricacion de submarinos, y que
uno de los principales cargos de la multinacional brasilefia es el coronel retira-
do Oswaldo Oliva Neto, quien se desempefia como director de Desarrollo de
Negocios. En 2011, se anuncid la creacion de Odebrecht Defesa e Tecnologia,
para consolidar su presencia en el drea de defensa. Previamente, en 2010, se
habia creado Copa Gestdo em Defesa S.A., en asociacion con las empresas del
sector Atech y Penta (Portal 1G, 17 setiembre 2010). La alianza es sumamente im-
portante: Odebrecht es uno de los tres mayores grupos empresariales de Brasil y
EADS es la segunda corporacion del mundo en el campo de la defensa.
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Un paso decisivo de Odebrecht fue dado en marzo de 2011 al adquirir el
control de Mectron, fabricante de misiles y productos de alta tecnologia para el
mercado aeroespacial. Desde 1991, Mectron produce radares que ahora seran
utilizados en la modernizacion de los cazas, misiles aire-aire de corto alcance,
misiles antitanques, ademas de misiles de cuarta generacion. El negocio fue se-
guido de cerca por el gobierno Lula, ya que apoya la reestructuracion del sec-
tor e incentiva la creacion de bloques de empresas de defensa para que tengan
capacidad de hacer inversiones de riesgo para desarrollar productos de interés
para las Fuerzas Armadas. Uno de los directores de Odebrecht, Roberto Simdes,
dijo que “nuestro objetivo es fortalecer la empresa y transformarla en base de
exportacion de productos y servicios impulsando la industria nacional, alineados
con uno de los principios de la Estrategia Nacional de Defensa” (Fsp, 26 marzo
2011). Algunos estiman incluso que Odebrecht podra ser la que construya las
naves de patrulla para la proteccion de las plataformas petroliferas desde su as-
tillero y puerto en construccion, lo que seria un negocio tan importante como la
construccién de los submarinos, en tanto incluye mas de 60 naves (Portal 16, 17
setiembre 2010).

Embraer, por su parte, el tercer fabricante de aviones del mundo, a fines
de 2010 cre6 Embraer Defesa e Segurancga para reforzar su compromiso “con el
Estado brasilefio en asegurar la capacitacion y la autonomia tecnoldgicas que el
pais necesita”, en la misma linea de apoyo a la Estrategia Nacional de Defensa
(Embraer s.A., 2010). La empresa proyecta no solo abastecer a las Fuerzas Arma-
das brasilefas, sino proyectarse hacia el mundo, siendo ya proveedora de mas
de 30 fuerzas aéreas.

En marzo de 2011, Embraer compro la empresa Orbisat, lo que representa
un paso estratégico para aumentar su participacion en el sistema de defensa,
puesto que “Orbisat tiene una tecnologia que no todos los paises del mundo
dominan”, segln el presidente del sector defensa de Embraer, Luiz Carlos Aguiar
(Embraer S.A., 2011). Orbisat fue creada en 1998, cuenta con participacion accio-
naria del BNDES y ha desarrollado tecnologia de ultima generacion para el control
remoto y radares de vigilancia aérea, maritima y terrestre. Segun el comunica-
do de Embraer anunciando la compra del sector radares, Orbisat desarrolld en
conjunto con el ejército el radar saber M-60, base del Sistema de Vigilancia de
Fronteras (SisFron), que puede realizar el monitoreo remoto del suelo debajo de
las copas de los arboles “con la mayor precisiéon en el mundo”, utilizdndola para
el mapeo cartografico de la region amazonica.

Poco después, Embraer compré 50% de Atech, la empresa que nacio a raiz
del Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM) y que ofrece sistemas para
el control del trafico aéreo (Fsp, 12 abril 2011). Embraer esta en plena carrera
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para convertirse en la empresa capaz de nuclear a buena parte del segmento
nacional de defensa, lo que supone una fuerte competencia con Odebrecht. La
aerondutica esta invirtiendo en investigacion y desarrollo de productos, siendo
la Unica candidata para fabricar el caza brasilefio, ya sea el modelo francés
Rafale, el sueco Gripen o cualquier otro que elijan las autoridades. En tanto,
esta muy avanzado el proyecto de construir un carguero militar de transporte
bautizado kc-390, el cual competira con el mitico Hércules ¢-130 de la esta-
dounidense Lockheed Martin, que ha copado el mercado desde la década de
1950.

El carguero de Embraer tiene varias ventajas sobre los Hércules: mayor ve-
locidad, menor precio, mayor capacidad de carga, y posibilidad de abastecer
aviones en vuelo (Exame, 2010). El acuerdo firmado en abril de 2009 entre la
Fuerza Aérea y Embraer planea construir 180 aviones a partir de 2015. Solo la
Fuerza Aérea de Brasil encargd 28 aparatos, pero estima que necesitara entre 60
y 80 unidades. Cuenta, ademads, con 60 intenciones de compra de ocho paises.
Aparte de esto, y para su construccion, se han asociado dos empresas: la checa
Aero Vodochody y la Fabrica Argentina de Aviones, esperando conquistar 30%
del mercado mundial de ese sector (Istoé, Defesanet, 2011).

Maqueta del carguero militar KC-390 (Embraer)

Fuente: Airliners.net © Andreas Zeitler
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La italiana IvVECO (del grupo FIAT, que fabrica camiones en Brasil) comenzd
la produccién de 2,044 transportes blindados anfibios para el Ejército. Se trata
del modelo Guarani, que sera fabricado entre 2012 y 2030 en la factoria de la
empresa en Sete Lagoas, Minas Gerais, proyectado conjuntamente entre la em-
presa y el Departamento de Ciencia y Tecnologia del Ejército. El vehiculo fue
disefiado para sustituir los viejos Urutu de la Engesa, pesa 18 toneladas, puede
transportar 11 soldados y el contenido nacional del vehiculo es de 60% (iveco).

Avibras Aeroespacial es otra empresa brasilefia en plena expansion. Fabrica
desde antenas de telecomunicaciones y cohetes sonda hasta misiles guiados por
fibra dptica y cohetes de defensa antiaérea. La empresa pasd por momentos
dificiles y, a comienzos de 2011, estaba en negociaciones con el gobierno para
analizar su futuro. “Estamos estudiando varias posibilidades, inclusive la venta
del control, pero alineada con el gobierno, para asegurar la identidad nacional de
la empresa”, sefiala el presidente de la compafiia Sami Hassuani (Valor, 2011). La
expectativa es que el gobierno participe en la restructuracion de la deuda, que-
dando con el control de 15% a 20% de las acciones. El Programa Astros 2020 pre-
vé que Avibras desarrolle lanzadores de cohetes de artilleria de saturacion para
el Ejército, una opcidn apoyada con entusiasmo por el Sindicato Metalurgico de
Sao José dos Campos para evitar que la empresa envie trabajadores al seguro de
desempleo (lbid.).

Helicoptero EC-725 fabricado por Helibras
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Ademas de la expansion de las empresas brasilefias e internacionales, estd
prevista la instalacién de nuevas empresas en el pais, como la alemana KMwW
(Krauss-Maffei Wegman), fabricante de blindados que se instalard en Santa
Maria, Rio Grande do Sul. En una primera fase, la KMW se dedicara al mante-
nimiento de los 250 tanques Leopard comprados en Alemania, pero mantiene
conversaciones con el Ejército para desarrollar un nuevo blindado que también
podria ser exportado a la region. El comandante de la 32. Division del Ejército,
Sergio Westphalen Etchegoyen, explicd que desde que fue aprobada la END ya
no se compran armas, sino que se adquiere un paquete tecnolégico, como su-
cedid con los Leopard: “Lo que se compro fue un carro de combate junto a la
tecnologia que nos permita continuar el desarrollo, y la empresa KMW se instale
aqui. Asi fue la compra de los helicopteros franceses” (Defesanet, 18 abril 2011).
Segun Nelson Diiring, editor del portal Defesanet, la instalacién de KMw en Brasil
tendra un gran impacto tecnoldgico, sera capaz de desarrollar una nueva gene-
racion de carros de combate en una década y se puede convertir en “la Embraer
terrestre” (lbid.).

En los proximos afios habra muchos mdas cambios. La Marina estd nego-
ciando con Alemania, Corea del Sur, Espafia, Francia, Italia e Inglaterra la fa-
bricacién de once naves en Brasil. La inglesa BAE System cerrdé un contrato en
abril de 2011 para modernizar una parte de los 574 blindados mM-113 del Ejército
(Valor, 18 abril 2011). La Federacidn de Industrias del Estado de Sao Paulo (FIESP),
sefiala que el afio 2014 sera el verdadero inicio del enlace de la industria con los
programas previstos por la END. “Hasta ahi las empresas estaran mejorando y
discutiendo los procesos de transferencia de tecnologias y pleiteando la remo-
cion de los obstaculos que siempre dificultan el crecimiento de la produccion
nacional” (Defesanet, 2 setiembre 2010).

A todo lo mencionado, debe sumarse el Programa Espacial de la END, que
incluye el desarrollo y lanzamiento de un satélite geoestacionario para meteoro-
logia y comunicaciones seguras, ademas de satélites para monitoreo ambiental.
También se propone el desarrollo de vehiculos lanzadores de satélites y sistemas
para garantizar el acceso al espacio, fomentando la capacidad de la industria
para cumplir con esos objetivos (Ministério de Defesa, 2008: 49).

Detras del arma nuclear
La END establece que Brasil debe continuar dominando todo el ciclo nuclear,

completar el mapeo, prospeccion y explotacion de las reservas de uranio en
todo el pais, y no adherir al Protocolo Adicional del Tratado de No Proliferacion
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de Armas Nucleares, que obliga a los paises a abrir sus instalaciones a la inspec-
cion del oiea (Organismo Internacional de Energia Atdmica). En 2004, el oiea
pidid investigar la base nuclear de Resende, por la sospecha de que se estaba
enriqueciendo mas uranio del necesario. Las autoridades nunca permitieron el
acceso de inspectores ni en Resende ni en las instalaciones donde se fabrica el
submarino nuclear. En setiembre de 2009, circuld la versidn de que Brasil domi-
naba los conocimientos y la tecnologia necesarios para hacer un arma atémica
(La Nacion, 2009). Ninguna fuente oficial lo desmintid.

No es la primera vez que se difunden hipdtesis sobre la posibilidad de que
Brasil esté trabajando para conseguir armamento nuclear. El pais tiene una
larga historia en este sentido, que se remonta a la década de 1930, cuando la
Universidad de Sdo Paulo realizo las primeras investigaciones nucleares y se lo-
calizaron las primeras reservas de uranio (Silva, De Moura, 2010: 71). En 1945, se
firma un acuerdo con Estados Unidos que le confiere exclusividad en las expor-
taciones de minerales radioactivos y, en 1946, el Plan Baruch pretendia interna-
cionalizar las reservas de minerales radioactivos para “corregir las injusticias de
la naturaleza” (Dias, 2008: 85). En la década de 1950, se producen sucesivas con-
frontaciones entre Estados Unidos y Brasil, pues el gobierno de Getulio Vargas
se propuso un desarrollo auténomo del drea nuclear, sin injerencia externa. En
1951, el gobierno de Vargas supo por boca de diplomaticos estadounidenses
que Brasil tenia “grandes cantidades” de minerales estratégicos como el uranio
(Moniz, 2010: 386).

Vargas habia optado por vender esos minerales a cambio de que Washington
comprara productos manufacturados en Brasil. En 1952, se habilit6 la exporta-
cion de monazita y 6xido de torio pero, por su parte, se exigio asistencia técnica
y los materiales necesarios para que Brasil pudiera implantar reactores para pro-
ducir energia nuclear. Pronto, el gobierno llegé a la conclusion de que Estados
Unidos nunca facilitaria ese paso y se optd por acudir a Alemania. La Marina
consiguio que en enero de 1953 se comenzaran a instalar en Brasil tres ultra-
centrifugas para una usina de enriquecimiento de uranio. Juscelino Kubitschek,
gobernador de Minas Gerais y luego presidente del pais, fue uno de los encar-
gados de iniciar el proyecto en el mayor secreto junto a un pequefio grupo de
almirantes (lbid.: 408-409).

El gobierno de Estados Unidos comprendié que Brasil estaba enriqueciendo
uranio y la presidn sobre el gobierno de Vargas se hizo insostenible, al punto
que lo forzé a ceder nuevamente aceptando la exportacion de minerales estra-
tégicos. Mas grave aun fue la manipulacion de los precios del café, principal
producto de exportacidn de Brasil, del cual Estados Unidos era comprador mas
importante. Sabiendo que el pais sudamericano dependia del café, reducir las
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importaciones colocaba al pais ante un inminente déficit comercial. Asi sucedio.
En agosto de 1954, Brasil exportd a Estados Unidos apenas 145,000 sacos de café
frente a 860,0000 que habia exportado un afio atras (Ibid.: 412). El cerco se fue
cerrando sobre Vargas y el incipiente programa nuclear. En Europa, en julio de
1954, los negociadores brasilefios con Alemania eran seguidos de cerca por los
servicios secretos britdnico y estadounidense. En agosto, Vargas se suicidd. De
ahi que algunos analistas estimen que la presidn contra su gobierno tuvo un eje
en la cuestion nuclear.

En 1956, el presidente Kubitschek canceld el acuerdo de exportacién
de minerales radiactivos con Estados Unidos, creé la Comision Nacional de
Energia Nuclear y las centrifugadoras llegaron a Brasil pese a la tentativa de
embargo de Washington (Dias, 2008: 87). El Estado Mayor de las Fuerzas Ar-
madas se pronuncié contra los acuerdos de exportacién, alegando que no
habia sido consultado por el gobierno de Jodo Café Filho, que sucedio al de
Vargas. Sin embargo, las exportaciones de minerales estratégicos continuaron.
La descripcién de Moniz Bandeira, con base en periddicos de la época, dibu-
ja un panorama sombrio: “Misteriosos navios, de los cuales desembarcaban
hombres rubios, tocaban puerto al sur de Bahia y al norte de Espirito Santo,
contrabandeando el mineral” (Moniz, 2010: 431).

Durante el régimen militar, las desavenencias con Washington se mantuvie-
ron y hasta se profundizaron. En 1967, el general Costa e Silva anuncié una
politica independiente en materia nuclear y, en 1968, las potencias nucleares
establecieron el Tratado de No Proliferacion (TNP), determinando que todo el
uranio y cualquier material nuclear estardn bajo control. Sin embargo, Brasil
decidi6 no adherirse al TNP. En 1975, el régimen militar firmé un Acuerdo de
Cooperacion con Alemania que preveia la construccion de ocho reactores nu-
cleares para energia eléctrica con grados crecientes de nacionalizacion. Segun el
fisico nuclear brasilefio José Goldemberg, el acuerdo cubria todas las etapas de
la tecnologia nuclear y con base en las actas del Consejo de Seguridad Nacional
de 1975, asegura que el proyecto tenia fines pacificos “pero se mantenia abierta
la opcién militar” (Epoca, 2010). Estados Unidos vetd el acuerdo v, de las ocho
centrales nucleares, solo una pudo ser construida. La crisis de la deuda de la
década de 1980 hizo imposible dedicar fondos suficientes al desarrollo del pro-
grama nuclear.

Sin embargo, el acuerdo con Alemania permitié que los técnicos brasile-
fios que se entrenaron en el Centro de Investigacion Nuclear de Karlsruhe y en
las plantas de Siemens, transfirieran tecnologia de centrifugacién a Brasil al no
estar bajo las salvaguardas del oiea (Moniz, 2010: 144). En 1979, Brasil inicio
el Programa Auténomo de Desarrollo de Tecnologia Nuclear impulsado por
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las Fuerzas Armadas, que generd la tecnologia para la construccién de centri-
fugadoras desarrolladas por la Marinay, en 1985, se construyd la primera central
nuclear, Angra | (Dias, 2008: 88). En 1987, el presidente José Sarney anuncio ofi-
cialmente que Brasil estaba consiguiendo el dominio completo de la tecnologia
de enriquecimiento de uranio a través de las centrifugadoras (Moniz, 2010: 144).

Como represalia, Brasil fue colocado en una “lista negra” que le impedia
importar materiales que pudieran ser usados en el area nuclear, como las stper
computadoras en cuya importacion fracasd. En junio de 1991, Brasil encontrd la
solucion para eludir el TNP, haciendo un acuerdo con Argentina para el uso paci-
fico de la energia nuclear, al crear la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad
y Control de Materiales Nucleares (ABACC). El mismo fue exitoso y conté con el
apoyo del oiea, que firmé un Acuerdo Cuatripartito con Argentina, Brasil y la ABACC
(Dias, 2008: 89).

No obstrante, en 1997, el presidente Fernando Henrique Cardoso firmé el
TNP. Los analistas brasilefios atin no aciertan a explicar las razones para ello, al
dejar de lado una politica que se habia mantenido inalterada durante 29 afios y
luego de haber conseguido destrabar la presion internacional a través del acuer-
do con Argentina. Cardoso adujo que la no firma del TNP estaba convirtiéndose
en un obstdculo para el desarrollo tecnoldgico de Brasil y que aceptar la hege-
monia de Estados Unidos le podia permitir al pais “ganar en términos de proyec-
cion internacional y participacion en mecanismos de decisidon”, en relacién con la
posibilidad de integrar el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Cardoso,
1997, citado en Moniz, 2010: 148).

En 2003, poco después de asumir el presidente Lula, el Ministerio de Cien-
cia y Tecnologia adopta el area nuclear “como prioritaria y estratégica” y lo hace
“de una manera coherente y consecuente”, en opinién de Odair Dias Gongalves,
presidente de la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN) (Dias, 2008: 89).
En 2004, luego de una visita a China, Lula pidi6 a la comision que formulara una
propuesta nuclear. En 2007, el Ministerio de Minas y Energia recomenda la cons-
truccién de entre cuatro y ocho usinas nucleares hasta 2030 y la CNEN autorizo
la construccién de Angra 111 (Angra Il habia comenzado a funcionar en 2002),
ademads de iniciar los estudios para construir una cuarta usina (Ibid.: 90).

Brasil rechaza la posibilidad de firmar el Protocolo Adicional al TNP, lo que
permitiria que inspectores del oiea inspeccionaran sin aviso previo aquellas ins-
talaciones que considerasen pertinentes. Los estados nucleares (Estados Unidos,
Rusia, China, Francia e Inglaterra) no han avanzado en lo que establece el arti-
culo vi del TNP, el desarme vy la liquidacion de los arsenales nucleares. Brasil no
tiene ninguna necesidad de hacer concesiones y no tiene la voluntad politica de
hacerlas. El presidente del CNEN va incluso mas lejos. Cree que Brasil posee la
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segunda o incluso la primera reserva de uranio del mundo y que es uno de los
tres paises que dominan todo el ciclo del combustible, siendo capaz de enrique-
cer uranio a 20% para fabricar el reactor del submarino nuclear. Es, por lo tanto,
“uno de los tres paises que tiene la tecnologia y el uranio” (Dias, 2008: 93).

Brasil se propone elevar la participacion de la energia nuclear en la matriz
eléctrica hasta 5.7%, lo que supone practicamente duplicarla en porcentaje y
multiplicarla por cuatro en valores absolutos. Ademas, busca la autosuficiencia
nuclear para el afio 2014, la cual pasa por realizar el proceso de enriquecimiento
en el pais, ya que una parte del mismo se sigue haciendo en el exterior. Dos de
las etapas del ciclo se llevan a cabo en Canada y Europa: el uranio es extraido en
la mina de Catieté, en el Estado de Bahia, pasa por un proceso de purificacion
y separacion hasta ser concentrado bajo la forma de una sal de color amari-
llo conocida como yellowcake. Luego de esta primera etapa se envia a Canada,
donde se convierte en el gas hexafluoruro de uranio. La tercera etapa se reali-
za en Europa donde el uranio enriquecido es convertido en pequeiias pastillas
sélidas para ser usado como combustible al ser enviado a las usinas de Angra
(Defesanet, 26 noviembre 2009).

A la mina de Catieté, que puede extraer hasta 1,200 toneladas de uranio
anuales (aunque hasta 2009 producia solo 400), se sumara la de Santa Quitéria,
en Ceard, que producird unas 1,100 toneladas anuales y entraria en funciona-
miento en 2012. De ese modo, la produccion se elevara por lo menos cinco a
seis veces, ya que a partir de 2015, cuando sea puesta en marcha Angra 11, Brasil
inaugurara una usina nuclear cada cuatro afios (lbid.).

Para construir el submarino nuclear, Brasil necesita realizar todo el proceso
de enriquecimiento de uranio en el pais. La Fabrica Nacional de Combustible
Nuclear en Resende, Estado de Rio de Janeiro, tiene dos conjuntos de centrifuga-
doras conocidos como cascadas para enriquecer uranio, y la tercera habria en-
trado en funcionamiento en enero de 2010 (lbid.). Todas fueron construidas
por la Marina, que domina el ciclo completo, aunque la Comision Nacional de
Energia Nuclear esta en la drbita del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, coman-
dado por Aloizio Mercadante durante el gobierno de Dilma Rousseff, hermano
del coronel Oliva Neto. Como es ldgico, todo lo relacionado con el enriqueci-
miento de uranio es materia secreta.

En el complejo militar de Aramar, en Sdo Paulo, se construyo el Laboratorio
de Generacion Nucleoeléctrica, donde se construye el primer reactor nuclear to-
talmente brasilefio, ya que los de Angra | y Il fueron hechos en Estados Unidos y
Alemania respectivamente. El aparato estara terminado en 2014 y serd destina-
do a equipar el primer submarino nuclear del pais que entrara en funcionamien-
to en 2020 (Agéncia Brasil, 2010). Pero Brasil establecié una alianza estratégica
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con China y Francia. Se propone exportar uranio enriquecido para abastecer a
las 30 nuevas usinas nucleares chinas en construccién y a la multinacional fran-
cesa Areva, la mayor productora de uranio enriquecido del mundo y socia en
la construccidn de Angra lil. La alianza con esos dos paises fue promovida por
estudios realizados por el IPEA y concretados hacia el final del mandato de Lula,
que permitiran unir las grandes reservas de Brasil con el dominio de la tecnologia
del enriquecimiento china y francesa (0£sp, 7 febrero 2011).

A partir de este conjunto de datos, puede formularse la pregunta: ¢Brasil
esta construyendo una bomba atdmica? El vicepresidente José Alencar fue muy
claro durante una distendida conversacion con periodistas en su despacho en
Brasilia, en setiembre de 2009. “El arma nuclear utilizada como instrumento de
disuasion es de gran importancia para un pais que tiene 15 mil km de frontera
en el oeste y tiene un mar territorial, y ahora ese mar del pre-sal de cuatro mi-
llones de kildmetros cuadrados”. Puso como ejemplo el caso de Pakistan que,
pese a ser un pais pobre, es respetado e integra diversos organismos internacio-
nales: “Ellos se sientan en la mesa porque tienen armas nucleares”. Y concluyd
pidiendo un aumento del presupuesto militar hasta de 3% a 5% del PiB (OEsP, 24
setiembre 2009).

No se sabe si Brasil estd construyendo armas atomicas. Se sabe, con certeza,
que tiene la capacidad de hacerlo. Hans Riihle, exdirector de Planeamiento del
Ministerio de Defensa aleman entre 1982 y 1988, publicé un articulo en el diario
Der Spiegel, en el que afirma que la construccion del submarino nuclear “po-
dria ser una fachada para un programa de armas nucleares” y que, “en 1990 los
militares brasilefios estaban prontos para construir una bomba” (Riihle, 2010).
Asegura que luego del régimen militar, los gobiernos democraticos abandonaron
los programas nucleares secretos, pero “pocos meses después de la asuncion de
Lula en 2003, el pais retom¢ oficialmente el desarrollo de un submarino nuclear”
(Ibid.).

Rihle no esta diciendo que Brasil ya tenga el arma nuclear; solo deja entre-
ver que puede hacerla en el momento que lo desee, y afirma que el programa
brasilefio esta mas adelantado que el irani. Entrevistado por Deutsche Welle,
recordd que los laboratorios nucleares de Los Alamos y Livermore, ambos en
Estados Unidos, aseguran que “Brasil, si lo desea, puede construir armas nu-
cleares en tres afios” (Rihle, 20011).

Ese parece ser el punto. Brasil puede, cuando quiera, tener armas nucleares.
Si ya las tiene, 0 no, es una decision puramente politica, vinculada a los costos y
beneficios de hacerla publica.



CAPITULO 5

*
La reorganizacion del
capitalismo brasileio

El Estado es como la central de inteligencia de todo este
proceso, en la medida en que orienta el movimiento de
expansion del orden burgués y de concentracidn y vertica-
lizacién del capital, de racionalizacién del sistema produc-
tivo, y se empefia en maximizar todas las posibilidades de
expansion interna y externa.

Luiz WERNECK VIANNA






as impresionantes palancas que representan el BNDES y los fondos de pen-

siones estan siendo utilizadas para reorientar el capitalismo brasilefio en

funcidn de los intereses estratégicos de la élite en el poder. En la primera
década del siglo, los desembolsos del BNDES crecieron un fabuloso 470%; duran-
te la crisis mundial, se dispararon y explican en buena medida que Brasil se haya
fortalecido en plena crisis. En 2010, alcanzaron 100,000 millones de délares, al-
rededor de 7% del PIB (Fsp, 24 enero 2011). La industria y la infraestructura son
los sectores que representaron los mayores desembolsos.

Durante la presente crisis sistémica, que para un largo tiempo estd redise-
fiando la relacion de fuerzas en el globo, el BNDES se convirtio en el mayor ban-
co de fomento del mundo. Para tener una idea: en el afio fiscal 2009-2010, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd préstamos en 48 paises por
un total de 15,500 millones de dodlares; en el mismo bienio, el Banco Mundial
desembolsd 40,300 millones de délares, menos de la mitad que el BNDES (Ibid.).
Los activos del banco brasilefio solo pueden compararse con los de sus pares
chinos y estan bastante por encima del banco de desarrollo aleman, uno de los
mas poderosos del mundo. El BNDES, en solitario, es el responsable de 70% del
financiamiento a largo plazo en Brasil y su influencia se deja sentir en todos los
sectores del pais.

Las decisiones que toma el banco son trascendentales para las empresas y
tienen la capacidad de modificar todo un sector productivo, al promover fusio-
nes y la creacion de gigantescas empresas monopdlicas u oligopdlicas. Durante
la segunda presidencia de Getulio Vargas (1951-1954), el BNDES fue clave en la
industrializacién y en la construccion de infraestructura. En la década de 1970,
de la mano de la dictadura militar, apoyd el proceso de “sustitucion de importa-
ciones”. Bajo el gobierno neoliberal de Cardoso, en la década de 1990, financio
las privatizaciones y la desregulacion, es decir, colabord en que 30% del PIB cam-
biara de manos, promoviendo el nacimiento de una nueva burguesia (Oliveira,
2009). Bajo el gobierno Lula el BNDES cambid su orientacion.

Se trata de intervenciones que permiten, a través de sumas millonarias,
generar una auténtica reorganizacion del capitalismo brasilefio, evitar quiebras
e impedir que grandes empresas sean compradas por multinacionales extran-
jeras. Sin embargo, los pasos del BNDES son parte de un plan del Estado de Brasil
elaborado durante el gobierno Lula. El economista Marcio Pochmann, miem-
bro del PT, quien fuera director del Instituto de Investigaciones Econdmicas
Aplicadas (IPEA) sostiene que, desde la crisis de la deuda externa en la década
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de 1980, Brasil atraviesa el tercer intento de reestructuracion capitalista, que
ahora consiste en crear grandes grupos econdmicos con presencia del capi-
tal privado, del Estado y de los fondos de pensiones de empresas estatales.
Describe el mundo y la opcidn hecha por el Brasil de Lula con una franqueza
que merece atencion:

Lo que estamos observando en las Ultimas décadas de predominio de la
globalizacidn, sobre todo financiera, es la desregulacion del propio Estado, y
la constitucion de grandes corporaciones transnacionales. Antes de la crisis de
2008 se hablaba de la emergencia de por lo menos 500 grandes corporaciones
transnacionales, que dominarian todos los sectores de la actividad econdmica.
En ese circuito de hipermonopolizacion del capital, los paises que no tengan
grandes grupos econdmicos y no sean capaces de hacer parte de esos 500 gru-
pos, de cierta manera, estaran fuera, alejados de la competencia de tal forma
que pasarian a tener un papel pasivo y subordinado al circuito de decisiones de
esos 500 grupos. Entonces, la opcidn brasilefia es aproximarse a la concentracion
de esos gigantes para hacer parte de ese circuito de pocas pero grandes empre-
sas (...) Estamos avanzando hacia una fase en la que no son mas los paises los que
tienen empresas, sino las empresas que tienen paises, ante la dimension de las
corporaciones con una facturacion, muchas veces, superior al PIB de naciones.
Entonces, no hay otra alternativa, a mi modo de ver, que no sea la construccion
de esos grupos (Pochmann, 2010: 16).

Los estrategas brasilefios no ocultan que se inspiran en la experiencia chi-
na. Asi lo dice Pochmann al sefialar que los chinos han decidido tener 150 de los
500 grandes grupos mundiales, con capacidad para intervenir en todo el mundo.
Sefala que Brasil debe tener un plan en ese sentido y que “el papel del Estado
es reorganizar esos grupos econémicos para que puedan competir en ese nuevo
orden econdmico internacional” (lbid.).

Los dos gobiernos de Lula, pero en particular el segundo (2007-2010), han
desplegado una doble funcion del Estado: como financista de grandes empre-
sas para fortalecer grupos econdmicos y como inversor para grandes obras de
infraestructura, lo que se denomina Programa de Aceleracion del Crecimiento
(PAC). En opinidn de algunos intelectuales de izquierda, el camino elegido por
el gobierno Lula promueve la concentracion y centralizacion del capital que fa-
vorece a las grandes empresas y al tiempo que debilita el mundo del trabajo.
Veremos primero cdmo opera el Estado con las grandes empresas a través de
algunos ejemplos notables, para luego detenernos en el papel que esta jugando
en la construccion de infraestructura.
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La reorganizacién en marcha

Una de las principales caracteristicas del capitalismo brasilefio en los ultimos
afos consiste en la eleccién de “campeones nacionales” por parte del Estado, es
decir grandes grupos privados, para hacerlos competitivos en el mundo. No se
trata del apoyo a la gestidn empresarial, sino de un Estado convertido en actor
de fusiones y megaoperaciones y, por lo tanto, en socio activo de las mayores
empresas del pais. Veremos algunos ejemplos.

La fusion de Sadia y Perdigdo en mayo de 2009, permitié la creacion de Bra-
sil Foods, la mayor exportadora de carnes del mundo. Ambas eran ya grandes
empresas con negocios en varios paises. Sadia era un gran conglomerado de 19
empresas, siendo la mayor procesadora en Brasil de aves, carnes industrializa-
das, suinos y bovinos, con 55,000 empleados. Pero la crisis de 2008 y la especula-
cion con derivativos financieros, mediante una apuesta a la baja del ddlar, le pro-
voco la primera pérdida en 64 afios de historia, llegando al borde de la quiebra.

Perdigdo tenia 42 unidades industriales y era algo menor que Sadia, pero no
jugd en el mercado financiero. La fusidn cred la décima empresa de alimentos
de las Américas, la segunda empresa alimenticia de Brasil detrds de JBS Friboi y
la tercera mayor exportadora después de Petrobras y Vale. Ademas, controla casi
25% del mercado mundial de aves superando incluso a las empresas de Estados
Unidos, con fabricas en paises europeos y 57% del mercado brasilefio de carnes
procesadas (Exame, 12 mayo 2009). La empresa fusionada es una de las mayores
empleadoras del pais con 120,000 trabajadores y sus ventas suman 15,000 millo-
nes de ddlares anuales. El mayor accionista individual de Brasil Foods es el fondo
de pensiones Previ (del Banco do Brasil), con una participacion de 13.6% en la
empresa, consolidando sus inversiones previas que ya que tenia en Perdigdo y en
Sadia (Previ, 2009: 16). El BNDES desembolsé 235 millones de ddlares, quedando
con 3% de las acciones (Fsp, 4 octubre 2009).

En la fusidn jugd un papel relevante Luiz Fernando Furlan, expresidente de
Sadia, actual co-presidente de Brasil Foods y ex ministro de Industria y Comercio
del primer gobierno Lula. El gobierno no solo apoyd la fusion, sino que firmé una
acuerdo con China para abrir por vez primera ese enorme mercado a las expor-
taciones de las empresas brasilefias de alimentacion.

La fusion de los frigorificos JBS Friboi y Bertin en setiembre de 2009. El BNDES
gasto alrededor de 4,700 millones de ddlares en ambos frigorificos. JBS es la
primera empresa de carnes del mundo y ha venido experimentando un vigo-
roso crecimiento en los Ultimos afios, duplicando la capacidad de faena desde
2006, cuando se implantd en Argentina. En 2007, compro la estadounidense
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Swift Foods gracias a una capitalizacién del BNDES, que adquirié 14% de JBS
para tener acceso al mercado norteamericano. En 2008, el BNDES también apo-
yo a Bertin (con 35 mil empleados, 38 unidades productivas, exportadora de
carnes, lacteos y cueros) adquiriendo 27% de la empresa. Con esa inversion
en la empresa fusionada, el BNDES tiene una participacion de 22.4% (Valor, 16
setiembre 2009).

Hoy el Grupo JBS esta presente en 110 paises, tiene 125,000 empleadosy 21
filiales, ademas de la capacidad de faenar 51,000 bovinos diarios. Al mismo tiem-
po que compro Bertin, adquirié 64% de Pilgrim’s Pride, la segunda procesado-
ra estadounidense de carne de avel. “Vamos a localizar grupos que pueden ser
fortalecidos para competir internacionalmente”, dijo el ministro de Desarrollo
Miguel Jorge, cuando el gobierno apoyo a través del BNDES la compra de Swift
por JBS (FSP, 26 junio 2007).

La fusion de Aracruz y Votorantim Celulosa y Papel (vcp), en setiembre de 2009,
que cred Fibria, la mayor empresa mundial de fibra corta y la cuarta de celulo-
sa. Las dos empresas tuvieron pérdidas con derivativos, igual que Sadia, y en
2008 estaban en dificil posicion. El BNDES ya era accionista minoritario en am-
bas. Durante la crisis, aparecid la sueco-finlandesa Stora Enso con la intencion
de comprar alguna de ellas, o las dos. En total, el BNDES invirtié 1,400 millones
de ddlares que le permitieron obtener 26% de la nueva empresa (Fsp, 21 enero
2009).

El acuerdo estipula que hasta 2014 el banco tendrd derecho a veto en
decisiones relevantes. “La fusion realiza un suefio de mucho tiempo, que era
que Brasil tenga un player global fuerte, de capital nacional, en esa drea donde
nuestra competitividad es imbatible”, comenté uno de los negociadores de la
fusion (lbid.).

La compra de Brasil Telecom por Oi, creando una gran telefonica “nacional”. En
abril de 2008, el BNDES liberd cuantiosos fondos para que la Oi pudiera comprar
Brasil Telecom. Las privatizaciones del gobierno neoliberal de Cardoso tuvieron
en la telefonia un capitulo especial. En 1998, se decidié dividir |a estatal y mono-
pdlica Telebras en doce compaiiias, siendo la mayor de ellas Telemar, que opera-
ba en 16 estados con diferentes nombres. En 2001, las empresas que la integra-
ban se unificaron creando una empresa Unica y, en 2002, la nueva compaiiia crea
0i, su brazo de telefonia movil. En 2007, toda la empresa es bautizada con este
nombre; el BNDES llegd a tener 25% del capital en ella.

1 Ver pagina web de la empresa: www.jbs.com.br.
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Brasil Telecom llegé a ser otra de las grandes empresas surgidas de la priva-
tizacion de Telebras, que fue comprada por el banco brasilefio de inversiones
Opportunity y Telecom Italia. La nueva empresa, producto de la compra de Brasil
Telecom por Oi, es lider en telefonia fija en América Latina, con 22 millones de
conexiones. Cerrd 2011 con 45 millones de clientes en telefonia movil, siendo la
cuarta de Brasil con 19% de un mercado que crece casi 20% anualmente (ANATEL,
2012). Ademas, y esto ha sido decisivo a la hora del involucramiento del BNDES
y de los fondos de pensiones en una operacion millonaria, se cred una empresa
totalmente brasileiia, presente en todo el pais y con capacidad de expandirse
dentro y fuera de fronteras. De algin modo, este proceso revierte la extranjeri-
zacion producto de las privatizaciones y le permite al Estado volver a incidir en
un sector estratégico. En total, el BNDES invirtié 2,500 millones de ddlares para
la compra de Brasil Telecom, cuyo valor de mercado es de 7,650 millones de
ddlares (Valor, 8 febrero 2008).

Las acciones de Oi quedaron distribuidas de la siguiente manera: Andrade
Gutierrez y La Fonte con 20% cada una, mientras el fondo de pensiones de Oi
conservd 10%. El sector publico quedd casi con el restante 50%, aproximadamen-
te: BNDES con 16.8%, Previ con el 12.9% y los fondos Petros y Funcef con 10%
cada uno (Fsp, 20 julio 2008; Previ, 2008). En todo caso, los acuerdos firmados
estipulan que para ciertas decisiones la nueva empresa debe contar con votos
especiales, que van de 66% a 84% del capital votante, asegurandole al Estado un
papel decisivo en el futuro de la empresa.

El apoyo del Estado a Braskem para convertirla en una de las diez mayores pe-
troquimicas del mundo. En este caso, el Estado actud a través de Petrobras, fa-
cilitando el crecimiento de Braskem, del grupo Odebrecht. La empresa nacié en
2001, cuando la constructora Odebrecht se unié al grupo Mariano para comprar
Copene (Compaiiia Petroquimica del Nordeste). En noviembre de 2007, Braskem
hizo un acuerdo con Petrobras para integrar los activos de varias empresas en los
que la petrolera tenia fuerte participacion como Compafiia Petroquimica do Sul,
Ipiranga Quimica, Ipiranga Petroquimica, Petroquimica Paulinia y Petroquimica
Triunfo. A cambio, Petrobras pasé a detentar 25% del capital de Braskem
(Oliveira, 2009).

A esas alturas, Braskem era ya la tercera petroquimica americana, detras
solo de Exxon y Dow Chemical y se situaba entre las once mayores del mundo.
En 2010, Braskem compra Quattor, controlada por Petrobras y Unipar, con el ob-
jetivo de ingresar al mercado internacional y, en concreto, a Estados Unidos. De
ese modo, se formd una “superpetroquimica”, convirtiéndose en la primera del
continente americano y en la octava del mundo. El sector pasé a ser dominado
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por solo dos empresas: Petrobras y Braskem, ambas con fuerte presencia estatal.
Poco después, Braskem siguid creciendo con la compra de la estadounidense
Sunoco y un centro de tecnologia en Pittsburgh, Pensilvania.

Las acciones de Braskem, a fines de 2011, seguian siendo controladas
por Odebrecht con 38% del capital, pero Petrobras tenia ya 31%, a lo que se
suma la presencia minoritaria de los fondos de pensiones Previ y Petros (Ibid.).
Consultado, el presidente de Sindipolo (Sindicato de los Trabajadores de las In-
dustrias Petroquimicas de Triunfo), destaca que el gobierno fue “limpiando el
terreno” para que Braskem se fuera quedando con 80% del sector petroquimico.
“La posicion oficial del gobierno es que estan reestructurando el sector para ga-
rantizar mayor competitividad. Para nosotros, hay alguna relacién oscura con el
grupo Odebrecht”, ya que “las decisiones no salen de Petrobras sino del gobier-
no federal” (1HU online, 11 mayo 2009). Una vez mas, la influencia o alianza en-
tre gobierno-Estado y empresas privadas de cardcter multinacional es un hecho
incontestable. En paralelo, se consigue un altisimo nivel de concentracion: Ode-
brecht y Petrobras consiguen controlar la totalidad de la petroquimica en Brasil.

Petrobras, la joya de la corona

La capitalizacion de la petrolera, realizada en setiembre de 2010, fue una de
las operaciones mas exitosas del gobierno Lula. En este capitulo pretendo re-
flejar cdmo el gobierno trabajé para recuperar buena parte del control sobre
Petrobras, que habia sido parcialmente enajenado durante los gobiernos neoli-
berales de la década de 1990. La empresa fue creada en 1953 por Getulio Vargas
como monopolio estatal para la explotacion de petrdleo y, bajo la dictadura mili-
tar, también para el comercio internacional de crudo (Ledn, 2007: 123).

Hacia fines de la década de 1970, la produccion brasilefia era de solo 200
mil barriles de petrdleo diarios, pero el consumo superaba el millén de barriles.
Petrobras trabajé buscando petrdleo en aguas oceanicas profundas (offshore)
porque el pais no tiene grandes yacimientos en su territorio. Recién en 2006,
con la inauguracion de la plataforma p-50, la mayor del pais, Brasil consigue la
plena autosuficiencia petrolera con 70% de produccién en aguas profundas y
ultraprofundas, en cuya prospeccion y explotacion Petrobras se especializd, con-
virtiéndose en vanguardia mundial por las innovaciones tecnoldgicas realizadas
(Ibid.: 124). En 2007, pudo refinar 1'900,000 barriles diarios de petrdleo, con lo
cual dejé de importar naftas y otros derivados refinados. A fines de 2010, ya era
capaz de extraer un promedio de 2'600,000 barriles diarios incluyendo los cam-
pos en el exterior (Fsp, 29 diciembre 2010).
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En 2006 y 2007, en el litoral de los estados de Santa Catarina y Espirito
Santo, Petrobras anuncié el descubrimiento de enormes reservas de petrdleo
de calidad media y alta debajo de dos mil metros de agua y hasta profundida-
des de ocho mil metros debajo de una gruesa capa de sal de dos a cuatro kil6-
metros de espesor (por lo cual se las denomina “pre-sal”). Los campos de Tupi,
lara y Parque de las Ballenas elevaron las reservas de Brasil de 14 a 33,000 mi-
llones de barriles, pero otras fuentes estiman que las mismas podrian elevar-
se hasta 70,000 millones (Fsp, 31 agosto 2008; Jornal da Universidade, 2008).
Solamente los campos de Tupi e Iracema, bautizados como Lula y Cernambi,
albergan ocho mil millones de barriles, siendo la mayor reserva encontrada en
el mundo desde el afio 2000 (lbid.; Fsp, 29 diciembre 2010). Las reservas pre-
sal se encuentran en una larga faja maritima de casi mil kildmetros entre las
cuencas de Santos y de Campos, mas o menos desde la ciudad de Floriandpolis
(Santa Catarina) hasta Vitéria (Espirito Santo).

Mapa 2
Cuencas petroliferas de Santos y Campos

Los analistas del IPEA estiman que la “provincia pre-sal” que coloca a Brasil
entre las diez mayores reservas mundiales de petréleo “fortalecerd la insercion
internacio nal auténoma” del pais, y representa una nueva realidad estratégica
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para el desarrollo del pais (Silva Barroso, Sannd, 2010: 11). Para 2020, el pais
producira alrededor de 5'000,000 de barriles diarios y, aun considerando el au-
mento de la demanda interna, tendra un excedente de 2'000,000 de barriles al
dia. Brasil ha pasado en pocos afios de importador neto a exportador neto de pe-
tréleo, con lo que modifica su lugar en el mundo. Es |a Unica potencia emergente
que cuenta con un potente parque industrial y excedentes energéticos.

Los descubrimientos en la camada pre-sal y, en concreto, el campo de Tupi/
Lula, marcan un antes y un después en la historia de la compaiiia, ya que el valor
de la empresa se triplicé (Valor, 27 diciembre 2010). Con la explotacion de estas
fabulosas reservas, Brasil se convertira en uno de los principales productores de
petréleo del mundo. Como puede imaginarse, se ha producido un fuerte debate
sobre los caminos mas adecuados para explotar esas riquezas. Interesa destacar
cémo se movid el gobierno. El punto de partida es que la privatizaciéon parcial
de Petrobras debilita el papel del Estado en la explotacion petrolera. Para el afio
2000, la participacién estatal en la empresa habia caido hasta 61%; en 2005, solo
controlaba 39.9%, siendo el resto privado: 20% nacional y 40% extranjera (Porto
Gongalves, Ribeiro, 2006). Para revertir esa situacion y conseguir fondos para la
expansion de Petrobras, que necesita cuantiosas inversiones para sacar el petré-
leo del pre-sal, el gobierno Lula decidié promover la capitalizacion.

Mapa 3
Campo de Tupi
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La necesidad de conseguir fondos frescos y ampliar la participaciéon del
Estado en Petrobras deriva de la magnitud de los objetivos trazados. El plan de
inversiones para el periodo 2010-2014 es de 224,000 millones de délares (la mi-
tad del PIB de Argentina), algo que ninguna empresa petrolera del mundo es
capaz de hacer (Americaeconomia, 2010). Se prevé que entre 60% y 80% de las
inversiones debe tener un contenido nacional, es decir, tienen que ser provis-
tas por la industria brasilefia. Con ese volumen de inversiones y las reservas del
fondo marino, Brasil puede llegar en 2020 a estar entre los cinco primeros pro-
ductores de petréleo del mundo. Ya antes de la capitalizacidn, a fines de 2009,
Petrobras era la cuarta petrolera del mundo detras solo de Petro China, Exxon
y BHP (FSP, 27 enero 2009). Este permanente ascenso de la empresa petrolera
explica el notable éxito de la capitalizacion.

La cesidn del petréleo del campo de Tupi a Petrobras fue parte de la capi-
talizacién que no se concretd en aporte de dinero, sino en un aumento de las
acciones en poder del Estado; es decir, el gobierno incrementd su participacion
en Petrobras cediendo los 6,000 millones de barriles de Tupi a la empresa. No
obstante, los inversores privados que no quisieron ver licuada su participacion
en la empresa o los que creyeron que invertir en ella es un buen negocio, res-
pondieron al lamado. La operacion de capitalizacion fue un éxito, con una recau-
dacidn de 72,000 millones de ddlares, siendo la mayor oferta de acciones de la
historia. La segunda, a mucha distancia, fue la que realizé Nippon Telegraph and
Telephone en 1987, de 36,800 millones de ddlares (O Globo, 23 setiembre 2010).

Con esos aportes, el valor de mercado de Petrobras subié a 283,000 mi-
llones de ddlares, colocandose como la segunda del mundo apenas detras de la
estadounidense Exxon (O Globo, 24 setiembre 2009). Aunque lo mds importante
es que el Estado brasilefio aumentd su participacion en la empresa, superando
50%. Antes de la capitalizacion el Estado tenia 40% de las acciones. Con la capi-
talizacion, el Estado paso a contar con 48% de la misma (Estado mds BNDESPAR),
a lo que debe sumarse 3.2% de Previ; ello le permite controlar de forma directa
o indirecta mas de 50% del capital total (rsp, 1 setiembre 2010; Reuters, 24 se-
tiembre 2010).

El ejemplo muestra cdmo actuando de forma inteligente y planificada, con
objetivos a largo plazo, puede superarse una situacidn inicial desventajosa. En
efecto, el Estado de Brasil esta revirtiendo la pérdida del control de la empresa
estatal de petrdleos, ya que se considera una pieza estratégica para los objetivos
trazados por el pais.

Las inversiones que estd planificando Petrobras parecen de ciencia ficcion.
Por un lado, esta el desafio tecnoldgico que supone extraer petréleo en medio
del mar a tanta profundidad, debajo de lechos rocosos y de sal. Ya instalé una
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plataforma en la zona y estima construir diez mds hasta 2016, ademads de un ga-
soducto de casi 400 km hasta la costa del Estado de Rio de Janeiro, que incluye
capacidad de almacenar en alta mar grandes cantidades de petrdleo. La explota-
cion del campo maritimo estara apoyada en cuatro bases aéreas en los Estados
de Sdo Paulo y Rio de Janeiro. Y, lo mas notable es que se esta analizando la crea-
cion de “plataformas HUB”, algo que los ingenieros de Petrobras definen como
“terminal en el mar”, desde la cual se dirigira la decena de plataformas (Valor,
27 diciembre 2010). En total, se estima que habra 50 plataformas en la camada
pre-sal con dos mil pozos perforados.

Para reducir costos, Petrobras esta estudiando la creacion de “ciudades su-
mergidas” a dos mil metros de profundidad sobre los lechos marinos, donde
se pueden instalar los principales equipamientos que hoy funcionan en las pla-
taformas, con alto grado de automatizacion y robotizacion. “Nuestro objetivo
de aqui a diez afios es no necesitar plataformas”, dijo Carlos Tadeo Fraga, geren-
te ejecutivo del Centro de Investigaciones de Petrobras (Valor, 28 de diciembre
2010). Se trata de instalar en el fondo del mar las plantas de procesamiento,
sistemas de compresion, de separacion de petrdleo, agua, gas y arena, ademas
de mddulos de generacion de energia para hacer funcionar los complejos. Hoy
todo eso esta instalado en las cubiertas de las plataformas flotantes. La idea es
gue sean manejadas desde una base terrestre donde se pueda observar toda la
operativa en pantallas.

En el primer trimestre de 2011, comenzd a funcionar un separador subma-
rino de agua y petréleo en el campo Marlim, en la cuenca de Campos, primer
paso para instalar una planta procesadora en el fondo del mar. La explotacion de
yacimientos lejanos en un ambiente mas hostil requiere la reduccion de costos
de operacion, y permite a Petrobras dar un salto tecnoldgico. No se podra seguir
operando como hasta ahora, ya que se requerira gran cantidad de embarcacio-
nes para trasladar personas, comida, combustibles y equipamientos en tanto ha-
bra miles de pozos de lo que ya se denomina “polo” Tupi/Lula, una verdadera
“provincia petrolifera”. Si se consiguen instalar equipamientos submarinos com-
pletos manejados a distancia, se podra disminuir drasticamente la cantidad de
personal en las plataformas, que ahora oscila entre 120 y 200 personas cada
una; si se instalan 50 plataformas, habria que abastecer a 10,000 trabajadores,
ademads de trasladar todo el equipamiento.

El otro objetivo es producir con menos pozos. Actualmente un solo pozo
puede producir 40 mil barriles diarios, lo que antes producia toda una platafor-
ma (Ibid.). De salir airosa en este conjunto de desafios, la empresa brasilefia
habra dado un salto de gigante, colocdndose en el primer lugar del competiti-
vo mundo petrolero. Sin embargo, Petrobras esta jugando un papel importante
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también en la produccion de etanol, donde el gobierno busca revertir el rapido
proceso de extranjerizacion registrado en los Ultimos afios.

Petrobras ante la extranjerizacion del etanol

El etanol fue introducido en la matriz energética brasilefia en 1975 con la crea-
cion del Programa Nacional de Alcohol para sustituir al petrdleo en el parque
de vehiculos ante la crisis petrolera de 1973, agravada en 1979 con fuertes au-
mentos en el precio de los hidrocarburos. El programa buscaba disminuir la de-
pendencia, ya que en ese momento el pais importaba la mayor parte del petré-
leo que consumia, justo cuando se disparaba la crisis de la deuda en la década
de 1980. En un primer momento, entre 1976 y 1986, la produccién de etanol se
triplico pero, en la década neoliberal, se produjo un abandono de los programas,
en parte por la baja del precio internacional del petrdleo, al punto que durante
el gobierno de Fernando Collor el programa casi desaparecié (Romano, Silva,
2010: 34).

En la década de 1990, hubo desabastecimiento y los usuarios dejaron de
comprar coches que funcionaban con etanol, instalandose una gran desconfian-
za hacia los biocombustibles. En el afio 2000 las cosas cambiaron, pues comenzo
a aumentar el precio del petréleo, lo que llevé a los consumidores de las pe-
riferias, en particular Sdo Paulo, a mezclar alcohol hidratado con gasolina en el
propio tanque del coche. “Ante la difusidn de esta practica, las fabricas de autos
se inspiraron y desarrollaron el motor flex-fuel, lanzado por el presidente Lula en
marzo de 2003. En la practica esto fue fundamental para restablecer la confianza
en el alcohol como combustible” (Ibid.: 35).

La produccion de cafia crecié de 120 millones de toneladas en 1975 a 320
millones en 2003, cuando Lula llegé al gobierno, para ascender hasta 590 mi-
llones de toneladas en 2009 (UNICA). La produccion de etanol se duplicé a lo
largo de la década de 2000 (Romano, Silva, 2010: 35). En 2008, Brasil fue el pri-
mer pais del mundo en usar mas etanol que gasolina para alimentar la flota de
automoviles (Ibid.). Segun la FAO, la produccion mundial de etanol se multiplico
por cuatro entre 2000 y 2008 en gran medida por ser una energia renovable y
contribuir a reducir el calentamiento global. En los préximos diez afios, la pro-
duccién mundial de etanol volvera a duplicarse.

En Brasil hay casi siete millones de hectareas cultivadas con cafia de azucar,
la mitad dedicadas a la produccidn de azucar y la otra mitad a etanol, represen-
tando un cuarto del producto agricola del pais. Los avances realizados en el
mejoramiento genético de la cafia, en la creacidon de cientos de variedades, la
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mejora de los cultivos y de la cadena industrial permitieron un asombroso cre-
cimiento de productividad: entre 1975 y 2000, se pasé de producir 2,024 litros
a 5,500 litros de etanol por hectarea (Cadernos NAE, 2004: 131). Hacia el final
de la década, la productividad siguid creciendo hasta situarse cerca de los 7,000
litros por hectarea frente a solo 3,800 del maiz en Estados Unidos, su principal
competidor (Epoca, 13 junio 2008). El precio del etanol de cafia es mucho mas
bajo que el de maiz (30% menos), tiene mayor eficiencia energética (la relacion
entre la energia gastada para producir y la energia obtenida es de 8 a 10 veces
para la cafia y de 1.4 para el maiz), reduciendo mas del doble los gases de efecto
invernadero (lbid.).

Brasil es el primer productor mundial de etanol, impulsado por su poten-
te mercado interno y, junto con Estados Unidos, controla dos tercios de la pro-
duccién mundial. Las exportaciones se multiplicaron por veinte?. Se construirdn
77 usinas de etanol para 2012 con una inversion de 2,500 millones de doélares.
Buena parte de esos capitales vienen de Estados Unidos. “Hasta el afio pasado
el 3.4% del sector estaba desnacionalizado. En diez afios la mitad ya no serd
mas brasilefia”, sefiala Maurilio Biagi, quien vendié una de las mayores usinas de
etanol, Cevasa, a la multinacional del agrobusiness Cargill en 2006 (0Esp, febrero
2007). Una parte de esas inversiones provendran de las grandes multinaciona-
les, ya que todas las empresas que producen cultivos transgénicos —Syngenta,
Monsanto, Dupont, Dow, Bayer, BASF— también tienen inversiones para la pro-
duccién de biocombustibles como son el etanol y el biodiésel (Ribeiro, 2006).
Algunas de estas empresas se estan posicionando en Brasil para aumentar la
productividad de los cultivos con semillas genéticamente modificadas para la
produccion de etanol.

La importancia que Brasil concede a los biocombutibles queda reflejada en
los estudios realizados por el Nucleo de Asuntos Estratégicos (NAE). El cuaderno
dedicado a los biocombustibles, en el que participaron 20 especialistas, fue el se-
gundo en ser publicado y el primero de caracter sectorial (Cadernos NAE, 2004).
Poco después los investigadores del IPEA, que asesora a la Secretaria de Asuntos
Estratégicos, mostraron la alarma oficial por la creciente extranjerizacion del sec-
tor y advirtieron que el aumento vertiginoso de la inversidn extranjera directa en
la industria de etanol estaba produciendo “un significativo proceso de concentra-
cion y desnacionalizacion (...) sin contrapartida de la expansion de las empresas
nacionales hacia el exterior” (Da Rocha, 2010: 27). Aunque consideran que el pro-
ceso tiene aspectos interesantes, en tanto puede contribuir a convertir el etanol
en mercancia internacional, creen que la penetracidn del capital extranjero debe

2 http://www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica (Consulta 15/01/2011).
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ser monitoreada porque puede afectar la “soberania nacional en la explotacion
del recurso” (lbid.).

En la década de 2000, la estructura de las inversiones extranjeras directas
en Brasil se modificd y la inversion extranjera se fijé sobre todo en la agricultu-
ra y la industria (lbid.: 19). Tanto la que se dirige al agro como la que se orienta
a la industria, buscan asentarse en la produccién de commodities, con especial
destaque en petrdleo, gas natural, biocombustibles y mineral de hierro. El IPEA
concluye que, en la industria sucroalcoholera, “el aumento de la presencia ex-
tranjera ha provocado transformaciones relevantes en la estructura productiva,
con implicaciones tanto para el mercado doméstico como para las estrategias
politicas mas amplias en la industria del etanol” (Ibid.: 20).

La tentacion del capital internacional por el etanol se explica tanto por el
crecimiento del mercado interno como del internacional. En el primero, Brasil ya
cuenta con 25% de su flota flex-fuel; se estima que en 2015 esa cifra trepara has-
ta 65%, ademas de que Brasil es hoy el cuarto productor y vendedor de vehiculos
en el mundo. En cuanto al mercado internacional, el interés se explica no solo
por el crecimiento de la demanda sino, sobre todo, por las enormes ganancias
que deja el etanol de cafia debido a su mayor productividad. De ahi la preocu-
pacion oficial de que la desnacionalizacién camine junto a la concentracion del
sector en detrimento del empresariado brasilefio:

La entrada de compafiias internacionales no (es) acompafiada por una igual
capacidad de las empresas nacionales de avanzar hacia el exterior. Al contrario,
este movimiento levanta barreras a la estrategia del gobierno brasilefio de
llevar hacia el exterior las tecnologias y los equipos desarrollados en el merca-
do doméstico, de modo que estimule tanto la insercidn internacional de las
empresas brasilefias como la produccion de etanol por el sector privado en
otros paises (lbid.: 21).

Se trataba de una industria muy dispersa en manos de cientos de familias. La
concentracién ha sido muy rapida: entre 2000 y 2009, se produjeron 99 fusiones
y adquisiciones en esa industria, al punto de que la participacion de los cinco ma-
yores grupos del sector crecid de 12% a 21.5% (0OESP, 1 noviembre 2009). En ese
proceso, comenzaron a tallar con fuerza grupos como Bunge, Cargill y Adecoagro
de George Soros, ademas de la gigante Cosan que controla casi 10% del sector.
Las industrias del azlcar y del alcohol cuentan con unas 400 usinas comandadas
por 200 grupos. En 2008, por ejemplo, de las 14 fusiones y compras en el sector,
ocho involucraron al capital extranjero y, en 2009, sucedi6 algo similar, al grado
de que de las cinco mayores usinas de etanol, dos estén vinculadas al capital
internacional, en el que abunda la formacién de complejas alianzas, el ingreso
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de fondos de inversiones y acuerdos estratégicos que le dan al sector un perfil
enmarafiado y poco transparente (Da Rocha, 2010: 24-25).

Para contener la “invasion extranjera”, el gobierno Lula hizo jugar a Petro-
bras un papel dindmico con el objetivo de crear una gran empresa nacional, con
una légica operativa semejante a la realizada en otros sectores. Algunos estiman
que la luz roja se encendié cuando, a inicios de 2010, Shell y Cosan llegaron a
un acuerdo por 12,000 millones de ddlares, que en los hechos se convirtié en a
empresa lider mundial en el sector de etanol, mientras British Petroleum se unio
a los grupos brasilefios Moema y Santelisa Vale para formar Tropical Bioenergia.
De ese modo, dos grandes multinacionales petroliferas ingresaron en el area del
etanol, “un sector tradicionalmente verde e amarelo” (Fsp, 11 diciembre 2010).

Petrobras hizo una oferta a ETH, segunda empresa del sector, para adquirir
40% de sus acciones por dos millones de dolares hasta 2012, cuando el grupo
debe poner en marcha nueve nuevas usinas, y compré 46% de Aglcar Guarani,
la cuarta mayor procesadora de cafia de aztcar del pais (lbid.). No son pocos los
que piensan que Petrobras esta llegando tarde a competir en el sector y necesita
hacer fuertes inversiones si pretende revertir el creciente dominio de capitales
extranjeros.

La inversion en infraestructura y energia

El 28 de enero de 2007, cuatro semanas después de iniciar su segundo manda-
to, Lula lanzo el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), un programa
de inversiones para cuatro afios por un total de 295,000 millones de ddlares,
en ese momento correspondiente a 23% del PIB. Las principales inversiones se
planificaron en el drea de infraestructura, con la expectativa de que cada real
que fuera invertido por el sector publico indujera la inversién de 1.5 reales del
sector privado®.

La mayor inversidn correspondid a la generacion y transmision de energia
eléctrica y a los proyectos de vivienda. El resto fue dedicado a biocombustibles,
saneamiento basico, al proyecto Luz Para Todos, a la construccion de autopistas,
ferrovias, puertos, aeropuertos e hidrovias. Para hacerse una idea de la magni-
tud de las inversiones, estas suponen en cuatro afios la construccién o recupe-
racion de 45,000 km de carreteras, 2,500 km de vias férreas, la ampliacion de
12 aeropuertos y de 20 puertos, la nueva generacion de 12,000 Mw de energia
eléctrica y 14,000 km de lineas de transmision, cuatro nuevas refinerias petro-

3 Para mas detalles la pagina oficial del PAC: http://www.brasil.gov.br/pac/
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quimicas, 4,500 km de gasoductos, 46 usinas de biodiésel y 77 de etanol, ademas
de cuatro millones de viviendas y saneamiento para 22 millones de familias*.

En 2010, se lanzo el PAC 2, con criterios muy similares pero con tres veces
mas recursos: 933,000 millones de ddlares, 43% del PIB para cuatro afios. Se
amplian las obras de infraestructura urbana para los sectores populares, con el
objetivo de universalizar el acceso a la electricidad y al agua potable, asi como la
construccién de dos millones de viviendas, la mayor parte destinadas a familias
de bajos ingresos. Aunque la mayor parte de los programas tienen una clara vo-
cacion social, dos terceras partes de las inversiones estan focalizadas en el sector
de generacién de energia.

Cuadro 3
Inversiones del PAC 2 (en millones de dodlares)
Ejes 2011-2014 Después 2014 Total
Ciudad mejor 335 - 33.5
Comunidad ciudadana 13.5 - 13.5
Mi casa, mi vida 162.6 - 163.6
Agua vy luz para todos 18.0 - 18.0
Transportes 61.4 2.7 64.1
Energia 271.5 368.7 640.2
Total 561.6 371.3 932.9

Fuente: PAC 2: 32.

Las inversiones destinadas a energia tienen su partida mds importante en
petrdleo y gas natural, que son bdsicamente las inversiones de Petrobras. El se-
gundo rubro en importancia es, una vez mas, la generacion de energia eléctrica.
Brasil tuvo una potencia instalada de generacién eléctrica de 106,000 Mw en
2009, que incluyo generacion hidraulica, térmica, edlica y nuclear. La generacion
hidraulica era ese afio de 75,500 Mw, pero el potencial de sus rios para producir
electricidad fue de 260,000 Mmw, el mayor del mundo (ANEEL, 2008: 57).

La matriz energética brasilefia es una de las mas “limpias” del planeta. Casi
la mitad, 47.3% de la oferta de energia, es renovable frente a 12% como prome-
dio en el mundo. La mayor diferencia con la matriz de los demas grandes con-
sumidores es el creciente papel de la cafa de azucar, etanol y biocombustibles,
que se acercan a 20% de la oferta total, y el fuerte peso de la hidroelectricidad,
que oscila en torno a 15% frente a solo 2% en el mundo (ePs, 2010: 17-169). Ya
hemos visto la importancia en aumento que tiene el alcohol de cafia como com-

4 http://www.brasil.gov.br/pac/
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bustible en los transportes. La energia que se produce a partir de los derivados
de la cafia viene incrementandose, desplazando a la hidroelectricidad para con-
vertirse en la segunda fuente de energia del pais (lbid.: 17).

CUADRO 4
Matriz energética en el mundo y en Brasil
(% de la oferta de energia por fuentes)

Fuente Mundo* Brasil**
Petrdleo 34.0 379
Carbdn 26.5 8.7
Gas natural 20.9 4.7
Nuclear 59 14
Hidraulica 2.2 15.2
Cafia, lefia y otros renov. 9.8 28.2
Otros 0.7 3.9
Total 100.0 100.0

*2007 **2009 / Fuente: Balanco Energético Nacional 2010

El PAC 2 prevé la construccion de 54 usinas hidroeléctricas (PAC 2: 76). La
capacidad instalada puede crecer, sobre todo, en las cuencas amazdnicas, ya que
otras cuencas como la de los rios Parana y Sdo Francisco estan cerca de su limite.
Eso supone que el grueso de las futuras represas sera construido en la region
mas sensible desde el punto de vista medioambiental y social.

La represa de Belo Monte, en el rio Xingu, que forma parte del PAC, sera la
tercera mayor del mundo luego de la china Tres Gargantas y la brasilefio-para-
guaya de Itaipu. Belo Monte se ha convertido en todo un simbolo de las conse-
cuencias que puede traer aparejado el crecimiento de Brasil al rango de poten-
cia global, por sus consecuencias sociales y ambientales, que han generado el
nacimiento de un movimiento social contra la represa. El proyecto tiene mas de
30 afios, fue emblema de la dictadura militar, archivado por la protesta social y
ahora reflotado bajo el gobierno Lula porque Brasil necesita energia para crecer.
Y la hidroelectricidad es, segun sus defensores, energia limpia, renovable, de la
que el mundo necesita para combatir el calentamiento global.

Lo cierto es que Belo Monte es uno de los proyectos mds controvertidos de
las Gltimas décadas. Estd ubicado en la Volta Grande sobre el rio Xingu, afluente
del Amazonas, proponiéndose desviar su curso, ademas de abrirlo a la navega-
cion fluvial para agilizar el transito de las mercancias del agronegocio en Mato
Grosso y Para. La potencia de la usina serd de 11,200 Mmw, intervendrd un trecho
de 100 km del rio y formara un lago de 516 kildmetros cuadrados. Podrd abaste-
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cer una poblacion de 26 millones de habitantes y tendrd un costo de 11,000 mi-
llones de ddlares, aunque los criticos estiman que el costo final puede duplicarse
(O Globo, 19 abril 2010). Como puede observarse en el mapa, un muro corta el
rio y de alli salen canales que desvian el curso hacia un lago donde estaran las
turbinas. Una seccion del rio de unos cien kildmetros tendra un cauce muy redu-
cido, que serd regulado desde la represa.

Mapa 4
Proyecto hidroeléctrico Belo Monte

La historia de resistencia a la represa tiene mas de tres décadas. Fue enca-
bezada por el obispo de Xingu, Erwin Krautler, quien desde hace 40 afios vi-
ve en la region situada en el Estado de Para. En 1975, la estatal Eletronorte
contraté al Consorcio Nacional de Ingenieros Consultores para realizar un
estudio de viabilidad de la usina, que fue concluido en 1979. La bautizaron
como Kararad, nombre de guerra del pueblo kayapd, aunque los pueblos de la
regidon nunca fueron consultados. En febrero de 1989, en Altamira se realizd
el | Encuentro de las Naciones Indigenas del Xing(®. El evento congregd a 600

5 Altamira es un municipio de 160 mil kildmetros cuadrados, la superficie aproximada de
Uruguay, y tiene 110 mil habitantes, a 800 km de Belém, la capital de Para.
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indios pintados para la guerra y tuvo gran repercusion porque la foto de la
india Tuira, que colocd un facon en la cara de José Antonio Munis Lopes, pre-
sidente de Eletronorte, dio la vuelta al mundo convirtiéndose en simbolo de la
resistencia a la represa. Poco después el proyecto fue archivado (Revista IHU,
2 agosto 2010).

A fines de los noventa el proyecto resurge, pero su nombre original se modi-
fica por Belo Monte, probablemente para borrar |a historia de la resistencia in-
dia. En la campafia electoral de 2002, Lula se manifestd claramente contra Belo
Monte, y poco después comenzé a defender la obra hasta incluirla como una
de las prioridades del PAC (lbid.). La “monstruosidad” que denuncia el obispo
tiene un lado social: la expulsién de unas 50,000 personas entre indios y campe-
sinos, la inundacion permanente de parte de la ciudad de Altamira y 19 aldeas,
afectando a nueve pueblos indigenas, ademas de la modificacion radical de la
vida en la regién por la disminucidn del cauce en 80% a lo largo de 100 km.
Decenas de organizaciones sociales, eclesiales y ONG se han pronunciado en con-
tra de Belo Monte, entregando mas de 600,000 firmas contra la represa (IHU
Online, 11 febrero 2011). La Orden de Abogados de Brasil pidi6 la paralizacion
de las obras, ya que cuentan apenas con una licencia parcial emitida el 1 de
febrero de 2010 por ibama (Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables), la cual fue también duramente criticada por un “Panel de
Especialistas” (Jornal do Brasil, Rios Vivos, 2011).

Por otro lado, la represa presenta algunos problemas técnicos y econémi-
cos. El cauce del rio Xingu es muy irregular; crece en invierno hasta desbordarse
y baja mucho en verano hasta casi desaparecer, por lo que la oferta media de
energia serd apenas 40% de la capacidad instalada, siendo “una de las peores
relaciones potencia/energia firme del sistema eléctrico brasilefio” (Fsp, 18 abril
2010). Eso afectaria la rentabilidad de los inversores, motivo dificulté la forma-
cion de los consorcios para realizar la subasta.

Dicha subasta se realizo finalmente el 20 de abril de 2010 y tuvo varias idas
y venidas. De las tres empresas que hicieron los estudios de impacto ambiental,
es decir, las que mas conocen el proyecto, dos se retiraron (las constructoras
Odebrecht y Camargo Corréa). La tercera, Andrade Gutierrez, presenté una pro-
puesta destinada a perder. Las utilidades del negocio serian muy bajas y los ries-
gos demasiado elevados, de modo que el gobierno debid presionar a un grupo
de empresas para que se presentara, formando el consorcio Norte Energia. Se
trata de nueve empresas de las cuales ocho tienen una participacion individual
pequefia, en tanto la estatal Compafiia Hidroeléctrica de Sdo Francisco, pertene-
ciente al grupo Eletrobras, cuenta con una participacion decisiva de 49.98% (Fsp,
O Globo, 23 abril 2010; Valor, 16 abril 2010).
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En los meses siguientes a la subasta, se supo que los fondos de pensiones de
las estatales (Previ, Petros y Funcef) ingresarian al consorcio ganador con aproxi-
madamente 10% del capital cada uno, con lo que la participacion del Estado
siguid creciendo (0esp, 15 mayo 2010). En la construccion de la megaobra es-
taran las tres principales constructoras de Brasil: Odebrecht, Camargo Corréa y
Andrade Gutierrez, pero ninguna de ellas asumira los riesgos de un emprendi-
miento faradnico que consideran “econdmicamente inviable” (0Esp, 15 agosto
2010). Aunque finalmente se construya Belo Monte y comience a funcionar en
2015 como esta previsto, la polémica continuara largo tiempo. Las megarepresas
sobre el rio Madera, cerca de la frontera con Bolivia, se construiran en Inambari,
Perl o el Complejo Tapajds —cinco represas en Para que produciran casi tanto
como Belo Monte, unos 10,600 mw-, son las puntas del iceberg que modificara
para siempre la region amazonica. No solo seran afectados los pueblos indios de
esa region, sino campesinos de todo Brasil, al igual que de los paises limitrofes,
en particular, de Bolivia y de Peru.

El presidente de Eletrobras, José da Costa Carvalho Neto, anuncid la inver-
sion de 123,000 millones de ddlares junto al sector privado en esta década para
destinarlos a hidroeléctricas. El objetivo es internacionalizar la estatal que se
convertird en “la Petrobras del sector eléctrico”, al que se suman inversiones en
Argentina, Colombia, Peru y Venezuela (Fsp, 10 febrero 2011). Las cifras mane-
jadas por Eletrobras superan el PIB conjunto de Uruguay, Bolivia y Paraguay. Solo
en Perd, se estima construir 20 hidroeléctricas que sumarian 20,000 Mw, dos
veces Belo Monte.

Estado y capital

El 5 de agosto de 2010, en plena campaiia electoral para elegir al sucesor de
Lula, los cinco principales diarios del pais publicaron un manifiesto en defensa
del BNDES ante el caudal de criticas que venia recibiendo. El texto “En defensa
de inversiones”, fue firmado por doce asociaciones empresariales de la gran in-
dustria, que en conjunto facturaban 21% del PIB y empleaban a dos millones y
medio de trabajadores (O Globo, 6 agosto 2010).

Ese afio, las criticas al BNDES llegaron desde los mas diversos frentes: desde
el sector financiero hasta los movimientos sociales, desde la derecha hasta la
izquierda. Para la banca, es un horror que el Estado haya capitalizado al BNDES y
que el banco use ese dinero para prestar a una tasa mas baja que la que paga;
es decir, el Tesoro Nacional capta dinero a una tasa de 10.75% (la tasa Selic) y el
BNDES presta a las empresas a una tasa de 6% (Ibid.). De ahi que los industriales
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dijeran que se trataba de una campafia de desprestigio dirigida en contra del
BNDES y apoyada por la banca privada.

Para otros, los préstamos del BNDES tienen un efecto concentrador de la
riqueza y facilitador de la creacién de monopolios, ya que 57% favorecid a solo
doce empresas, dos de ellas estatales (Petrobras y Eletrobras) y el resto privadas,
destacando las tres constructoras “amigas” del gobierno: Odebrecht, Camargo
Corréa y Andrade Gutierrez. En la lista aparecen también otras multinacionales
verde-amarelas como Vale, Votorantim y IBS (Fsp, 8 agosto 2010). En la misma
direccidn, se ha dicho que un banco estatal como el BNDES deberia financiar la
innovacion, asi como a las pequefias y medianas empresas, ya que hacerlo con
grandes grupos “es transferir dinero del trabajador para algunos pocos accionis-
tas siendo concentrador de renta en un pais muy desigual” (Cirne, 2010).

Llama la atencién que lo que antes eran empresas familiares devenidas en
grandes empresas por sectores, hayan llegado a convertirse en conglomerados
diversificados de la mano del apoyo estatal, siguiendo el mismo proceso del ca-
pital mundial a comienzos del siglo xx. El periodista Vinicius Torres Freire acierta
al sintetizar: “Fernando Henrique Cardoso privatiza, Lula conglomera” (Fsp, 2 fe-
breo 2010). Los datos son demasiado elocuentes. En 1996, el BNDES participaba
en 30 grandes empresas brasilefias. En 2003, el primer afio de Lula, ya era accio-
nista de 53 empresas y, en 2009, llegd a 90. Si a eso se suma la presencia de los
fondos Petros, Previ y Funcef, ese afio el Estado estaba presente en 119 empre-
sas (Lazzarini, 2011). Los fondos de pensiones de las grandes empresas estatales
fueron el grupo que mas poder gand entre 1996 y 2009. Previ controlaba 78
empresas, entre ellas gigantes como Vale; Petros gestionaba 31; Funcef tenia un
papel decisivo en 18 y Funcesp en 14 (O Globo, 5 diciembre 2010).

El entrelazamiento entre empresas privadas y actores estatales no comenzé
con el gobierno Lula. Como sucedio en tantos otros aspectos, sus ocho afios de
gobierno profundizaron un proceso que, segun el estudio de Sérgio Lazzarini, se
inicio durante las privatizaciones bajo la gestion de Cardoso. Entre 1990 y 2002,
fueron privatizadas 165 empresas estatales pero, a partir de 2004, se abre un
proceso “inverso”, por el cual el Estado recupera el control de muchas de ellas.
En ese proceso, se produjeron asociaciones con el BNDES y los fondos de pen-
siones estatales que permitieron al Estado posicionarse como socio decisivo en
muchas privadas (Lazzarini, 2011: 10).

Durante las subastas de privatizacion, se crearon consorcios mixtos con
participacion de estatales, impulsadas incluso por el gobierno Cardoso, como
forma de atenuar las criticas y “viabilizar politicamente el proceso” de las pri-
vatizaciones (lbid.: 11). Podemos volver al ejemplo de Vale, ex Vale do Rio
Doce, empresa estatal cuya privatizacion fue resistida por la izquierda y por

172



LA REORGANIZACION DEL CAPITALISMO BRASILENO

los movimientos sociales. Fue la mayor realizada en toda la historia de Brasil,
siendo posible gracias al aval del BNDES y a la formacion de Valepar S. A., que
controla el Consejo de Administracion por tener 53% del capital con derecho a
voto. Valepar esta dominado a su vez por cuatro fondos de pensiones liderados
por Previ (con 49% de las acciones), seguido por el Grupo Bradesco con 17%,
la multinacional japonesa Mitsui con 15% y el BNDES con 9.5% de las acciones.
De ese modo, a través de los fondos de pensiones y del BNDES la Vale “privati-
zada” es controlada por el Estado o, mas precisamente, por esa nueva camada
de gestores de fondos de pensiones entrelazados con grandes empresas bra-
silefias y con el BNDES. Esto marca una primera y decisiva diferencia con otros
procesos de privatizacion.

La segunda es la modalidad de las subastas. Mientras en los paises del Norte
la tendencia fue la pulverizacidn de las acciones en multitud de pequefios inver-
sionistas, en Brasil predomind la venta del control de las empresas en bloque.
“El consorcio vencedor, apoyado en un acuerdo de accionistas definiendo los
derechos y responsabilidades de las partes, asumia el control de la nueva em-
presa privatizada”, modalidad que permitio a estos “bloques de control” hacerse
con 83% del valor total de las privatizaciones (lbid.: 32). Lo interesante es que
este doble proceso se dio bajo el gobierno neoliberal de Cardoso, constrefiido
sin duda por razones politicas y sociales.

De ese modo, se conformo una “coalicion de apoyo” integrada por grupos
econdmicos locales, nuevos inversionistas como los fondos de pensiones de
empresas estatales y los recursos publicos, que compensd el escaso apoyo que
recibido por el proceso privatizador de las élites y de la clase politica (Ibid.: 33).
No obstante, aparece un tercer aspecto, que recién se evidencia bajo el gobierno
Lula: el crecimiento exponencial del papel conjunto BNDES-fondos de pensiones.
Mientras las empresas privadas, nacionales y extranjeras, mantuvieron un papel
similar al que venian jugando antes, la asociacidn citada se convierte en el nudo
clave de la economia brasilefia, junto a un pufiado de empresas privadas entre
las que destacan las constructoras Odebrecht, Camargo Corréa y Andrade Gutie-
rrez, los grupos financieros Itau y Unibanco, ademas del grupo Votorantim:

Estando diseminados en diversas empresas y, al mismo tiempo, activos en
las estructuras de control, los fondos se convirtieron en pivotes en las mas
diversas aglomeraciones locales corporativas. Asociandose a los fondos en de-
terminado contexto societario, se hizo posible confrontar otros accionistas,
cooptar aliados o aumentar la voz en las decisiones de la empresa. Aln sin
ser accionistas mayoritarios en cada empresa individual, la centralidad de los
fondos simplemente creé oportunidades multiples de coalicidon y negociacion
entre socios de las varias empresas donde estaban presentes (Ibid.: 38).

173



BRASIL POTENCIA

Naturalmente, las inversiones realizadas por los fondos y por el BNDES impulsan
la concentracién de capitales, porque estan focalizadas en grupos econémicos
grandes que lideran sus sectores con el objetivo de conseguir cierto control de la
cadena de produccion global de algunos productos, parcial o, a veces, casi com-
pleto. Con base en el trabajo del socidlogo Gary Gereffi, el economista brasilefio
Mansueto Almeida explica que una empresay un pais se benefician del comercio
internacional dependiendo de su grado de insercidn en la cadena global de pro-
duccién. En su opinidn, la creacion de empresas gigantes solo beneficia a esas
empresas, pero no necesariamente al pais o a quienes colocan sus ahorros en los
fondos de pensiones (Almeida, 2010: 5-8).

En ese sentido, son discutibles las opciones de los fondos de pensiones. En
2010, Petros decidid ingresar al bloque de control de Itad-Unibanco, el mayor
grupo financiero de Brasil y uno de los diez mdas importantes del mundo. Petros
invirtié 1,500 millones de ddlares en la constructora Camargo Corréa y obtu-
vo 11% del capital con derecho a voto, asi como un asiento en el Consejo de
Administracién del megabanco (FSp, 26 noviembre 2010). Semejante poder ha
levantado oleadas de criticas de los mas diversos sectores.

En julio de 2007, se cred la “Plataforma BNDES”, integrada por mas de trein-
ta organizaciones sociales y ONGS®. Su objetivo es democratizar el principal ins-
trumento publico para el desarrollo del pais, re-politizar la economia y someter
a control publico las inversiones del BNDES. El 9 de julio de 2007, entregaron un
documento al presidente del banco, Luciano Coutinho, en el que defienden la
transparencia, que las inversiones tiendan a superar las desigualdades y que se
comprometan con el medio ambiente. En el didlogo con las autoridades del ban-
co, establecieron cinco areas prioritarias de trabajo: etanol, hidroeléctrica, papel
y celulosa, infraestructura social (saneamiento) e integracién regional’.

En noviembre de 2009, se realizo el | Encuentro Sudamericano de Poblacio-
nes Impactadas por Proyectos financiados por el BNDES, en Rio de Janeiro, con
participacion de delegados de Brasil, Bolivia y Ecuador. La “Carta de los Afectados
por el BNDES” apunta sus criticas a los monocultivos de cafia de azucar y eucalip-
tos, a la produccion insustentable de carne, a la explotacién de minerales, a las
fabricas de celulosa y a las usinas de produccion de agroenergia e hidroelectrici-
dad, asi como a las grandes obras de infraestructura como puertos, gasoductos,

6 Entre los colectivos mds conocidos que integran la “Plataforma BNDES” estan: ATTAC Brasil,
Central Unica de los Trabajadores, Comisién Pastoral de la Tierra, Consejo Indigenista
Misionero, Movimiento de Afectados por Represas (MAB), Movimiento de Trabajadores Rurales
Sin Tierra y Movimiento Nacional de Derechos Humanos.

7 Ver http://www.plataformabndes.org.br/index.php/quem-somos (Consulta 19/02/2010).
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mineroductos, ferrovias y autopistas®. La “Plataforma BNDES” recuerda que los
fondos de la institucién provienen del Tesoro Nacional y del Fondo de Amparo al
Trabajador pero que, a la vez, sirven para aumentar las ganancias de un reducido
grupo de grandes empresas. Asimismo, la integracion regional que promueve el
banco se basa en una fuerte concentracion del capital y en el control y uso de
territorios habitados por pueblos para producir mercancias para la exportacion.

Miembros de la Red Brasil sobre Instituciones Financieras Multilaterales tam-
bién vienen elevando sus criticas al BNDES, enfatizando el papel que ha tenido en
periodos anteriores a la hora de consolidar el modelo de sustitucién de importa-
ciones y luego el proceso de privatizaciones. A partir de 2003, cuando Lula ascien-
de al gobierno, el banco trabaja para producir un “reposicionamiento ventajoso en
la division internacional del trabajo”, al que se llegaria a través de la concentracion
y la centralizacion de los capitales capaces de impulsar las “habilidades y especia-
lizaciones” necesarias para conseguir ese objetivo en Brasil (Novoa, 2009: 190).

Se critica que el BNDES financia no solo empresas brasilefias sino también las
de capital extranjero. Muchas de las empresas que se consideran como “brasile-
fias”, dice esta critica, son en realidad empresas incubadas por el capital extran-
jero o internacional que “aprovechan la ventajosa estructura institucional ofreci-
da por el pais para expandirse y monopolizar fajas determinadas de las cadenas
productivas transnacionales” (Ibid.: 191). De hecho, los criterios del banco a la
hora de seleccionar empresas con las que asociarse, lo llevan a priorizar aquellas
que tienen un lugar hegemonico en ciertos segmentos y que ya consiguieron el
investment grade, desconsiderando las normativas ambientales y sociales.

Las grandes obras con motivo del Mundial de Futbol y los Juegos Olimpicos
extenderan y profundizaran la participacion estatal, es decir, del pequefio nucleo
de gestores de los fondos de pensiones y del BNDES, en el que se deja sentir la
influencia del movimiento sindical. Mas alla de las criticas a la reestructuracion
del capitalismo promovida por el gobierno Lula, serd necesaria una reflexion mas
en profundidad acerca de qué tipo de capitalismo es el que esta favoreciendo el
ascenso de Brasil al exclusivo club de las cinco principales potencias mundiales,
solo detrds de China, Estados Unidos, India y Japdn. Aun falta un recorrido que
nos lleve a ahondar algunas estrategias sectoriales, como la defensa, el caracter
de las multinacionales brasilefias y el tipo de integracidn regional que se estd
fomentando, para comprender si estamos ante un caso tipico de “imperialismo”
o0 ante el ascenso de una gran potencia diferente a las que protagonizaron las
metrdpolis occidentales.

8 El documento completo en http://www.plataformabndes.org.br/index.php/pt/analises-do-
desenvolvimento/45-principal/499-carta-dos-atingidos-pelo-bndes- (Consulta 19/02/2010).
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CAPITULO 6

s
Las multinacionales
brasilefnas en
Ameérica Latina

Brasil vive un profundo cambio en su insercion en la eco-
nomia y la politica globales. Nunca antes en la historia
de este pais se produjo, se exporto y se invirtié tanto, en
especial fuera de fronteras, desarrollando las empresas
transnacionales de origen brasilefio. Nunca antes la politi-
ca externa brasilefia fue tan independiente, con base en la
explotacién de los recursos econémicos de América Latina
y en la disputa de mercados y de espacios de inversiones
en Africa. Nunca antes Brasil fue tan participativo, al punto
que grandes capitalistas apoyan las politicas compensato-
rias de “izquierda”. Nunca antes Brasil fue tan imperialista.

JORO BERNARDO






as cosas suceden, no existe programacion en la vida, no existe un guion”, afir-

ma un hombre de mas de 70 afios mientras pasea por la célebre feria de la

alimentacion de Anuga, en Alemania. Comenzo a trabajar a los 15 afos y solo
pudo estudiar hasta cuarto de primaria; cuando termind el servicio militar, se dedi-
6 a faenar vacunos para ganarse la vida, vendiendo a carnicerias de la pequefia ciu-
dad de Andpolis, de unos 50 mil habitantes, en el Estado de Goiania. Cuando el pre-
sidente Juscelino Kubitschek llamo a los brasilefios a construir Brasilia, se entusias-
mo porgue “el gobierno dio cuatro afios libres de impuestos al que quisiera trabajar
alli”, decidiendo instalar un matadero en la futura capital que faenaba 25 vacunos
diarios, los cuales vendia a los obreros de la construccién. El negocio comenzd a
crecer al mismo ritmo que la ciudad. Medio siglo después, en 2007, cuando comprd
el frigorifico estadounidense Swift por 1,400 millones de dodlares, el negocio familiar
devenido multinacional de Zé Mineiro lucia las siglas B, en referencia al verdadero
nombre de su duefio: José Batista Sobrinho (Valor, 8 noviembre 2000).

En su viaje a Alemania concedid |a primera entrevista en su vida. El fundador
del frigorifico Friboi, controlado por JBS, rememoro su trayectoria: en 1953, abrio
una carniceria en Anapolis; cuatro afios después, se instald en Brasilia; en 1962,
alquiléd un matadero en Luziania y, en 1969, compré el Matadero Industrial de
Formosa, afio en que surge el nombre de la empresa, Friboi. Se trata de una em-
presa familiar en la que trabajan sus seis hijos (tres varones y tres mujeres), que
dejaron los estudios para dedicar todo su tiempo al negocio familiar. “Nuestro
conocimiento no es académico, aprendimos de la vida”, dijo Wesley a la revista
Forbes, interesada en conocer los secretos de la mayor empresa de carne bovina
del mundo y la segunda en carne de pollo (Forbes, 2011).

En la década de 1990, la familia deseaba expandirse dentro de Brasil y poco
después apostaron a la regidon sudamericana. La primera gran adquisicion fue
Anglo en 1995, luego el area de bovinos de Sadia y, en los afios siguientes, com-
praron los frigorificos Mouran, Araputanga, Frigovira, ademas de realizar una
alianza con Bertin, otro gigante brasilefio de la carne, que culmind en la fusion.
En 2005, adquirieron Swift Armour S.A., la mayor productora y exportadora de
carne bovina de Argentina. En 2007, llegd el turno de quedarse con la Swift de
Estados Unidos, que pasaba dificultades econdmicas como casi todas las otras
empresas que compraron. Para eso, se aliaron con el BNDES que, el mismo afio,
hizo su primera inversién en JBS y pasé a controlar 20.6% de la empresa (Ibid.).

En 2011, JBS tenia 18 mataderos en Brasil, seis en Argentina, ocho en Es-
tados Unidos y cuatro en Australia. En Estados Unidos, el mayor mercado de car-
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ne vacuna del mundo, JBS es responsable de 22% de la oferta. En 2010, facturd
35,000 millones de ddlares. Pese a estos datos espectaculares, los hijos de Zé
Mineiro siguieron el mismo comportamiento del padre: José, el mayor, comenzd
a trabajar a los 14 afios en el matadero de Anapolis. Trabajaba de dia y estudiaba
de noche; no termind el segundo grado de secundaria porque se fue al Distrito
Federal a vender carne (Valor, 25 noviembre 2005). Joesley, el menor, a los 17
afos empezd a gerenciar el frigorifico familiar en Luziania, interior de Goias. Dejo
la secundaria pero consiguié aumentar la faena de 80 a 300 cabezas, lo que lo
convirtié en uno de los mas populares de la familia (Epoca, 5 diciembre 2009).

El caso de JBS Friboi no es la excepcion entre las multinacionales brasilefias.
Puede decirse que hay dos genealogias: las grandes empresas estatales que fue-
ron privatizadas, total o parcialmente, durante el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso, como Petrobras, Vale do Rio Doce y Embraer, es decir, la cuarta petrolera,
la segunda minera y la tercera aeronautica del mundo respectivamente. En ellas
el Estado mantiene una fuerte presencia a través del BNDES y de los fondos de
pensiones. La segunda genealogia se vincula con empresas familiares del tipo de
la que fundd Zé Mineiro: Norberto Odebrecht, Camargo Corréa, Gerdau, Andrade
Gutierrez, Votorantim, y tantas otras. Sin embargo, estas empresas de origen fami-
liar también van compartiendo el control de sus compaiiias con el Estado. Luego
de crecer vertiginosamente y de endeudarse gracias al apoyo del BNDES, la multi-
nacional JBS Friboi dejé de tener a la familia Batista como principal accionista. En
2011, ese lugar lo paso a ocuparlo el BNDES con 35% del capital total, en tanto la
familia que fundo la empresa quedd con el 24.2% (Valor, 19 mayo 2011).

Ambas genealogias empresariales tienen varias cuestiones en comun. Son
empresas de caracter familiar y local-regional en sus inicios, que se expanden
de modo exponencial durante el gobierno de Kubitschek, ya sea por las grandes
inversiones estatales en obras de infraestructura o por la ampliacion del merca-
do interno. En las décadas siguientes, se convierten en importantes empresas
nacionales y durante la globalizacidon comienzan su andadura internacional. En
general, se expanden primero por América del Sur, la base de apoyo mas impor-
tante; luego al resto del mundo, teniendo un destacado papel en Africa.

La internacionalizacion de las empresas brasilefias
Las grandes empresas siguieron un itinerario comun, con leves diferencias.
Aquellas vinculadas a la explotacidn de recursos naturales, Petrobras y Vale, sa-

lieron al exterior buscando nuevos yacimientos. Las grandes constructoras apro-
vecharon la experiencia adquirida en el pais para extender sus redes de negocios
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por la region y el mundo. Las industrias manufactureras, por su parte, fueron
traspasando las fronteras de Brasil recién en la década de 1990. La historia de
estas multinacionales se remonta al periodo posterior a la revolucion de 1930
encabezada por Getulio Vargas.

Brasil era un pais agricola exportador de café. A comienzos del siglo xx,
como en otros paises de la region, las primeras industrias fueron creadas por
inmigrantes europeos y unos pocos propietarios agricolas. Con el debilitamiento
de las oligarquias agropecuarias, el Estado potencid el nacimiento de grandes
empresas ligadas a la explotacidon de los recursos naturales: Companhia Side-
rurgica Nacional (creada en 1941), Vale do Rio Doce (1942) y Petrobras (1953).
Las tres son hijas del Estado Novo.

CUADRO 5
Internacionalizacion de las multinacionales brasilefias
(20 primeras empresas en 2011)

Empresa Sector Empleos Ingresos
exterior % exterior %

JBs-friboi Alimentos 61.7 77.4
Gerdau Metalurgia 45.3 52.0
Odebrecht Construccion 45,0 59.8
Metalfrio Electrénica 47.4 40.0
Ibope Servicios 55.2 29.7
Andrade Gutierrez Construccion 44.7 333
Coteminas Minerales 21.9 88.5
Vale Minerales 20.8 56.6
Marfrig Alimentos 37.2 39.0
Ambev Alimentos 28.5 32.0
Stefanini Informacion 37.0 35.7
Sabé Vehiculos 35.7 43.2
Marcopolo Vehiculos 26.0 29.8
Weg Mecdnica 16.0 39.2
Embraer Vehiculos 5.0 34.9
Magnesita Alimentos 17.0 29.2
Artecola Quimica 20.6 17.7
Camargo Corréa Grupo Ec. 17.0 17.3
Votorantim Grupo Ec. 11.6 21.1
Remi Mecdnica 13.1 6.5

Fuente: Valor, Setiembre 2011: 308.
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Luego de la crisis mundial de 1929, se desarrolld el proceso de sustitucion
de importaciones que redundd en el crecimiento de la industria. Hacia la década
de 1970, comenzaron las exportaciones de textiles y calzado. En paralelo, Brasil
se convirtié en un fuerte receptor de inversiones extranjeras de Estados Unidos y
Europa, focalizadas en las industrias de bienes de consumo duraderos (automo-
viles y electrodomésticos) de la mano de empresas como Ford, GM, Volkswagen,
Whirlpool, Scania, Volvo y Mercedes Benz, entre las mas destacadas. Con el
régimen militar, crecieron las empresas constructoras nacionales (Odebrecht,
Camargo Correa y Andrade Gutierrez). En 1969, se cred la empresa aeroespacial
Embraer y la industria petroquimica con base en la alianza entre el Estado, capi-
tales privados y extranjeros (Fleury, Leme, Glufke, 2010).

El caso mas notable de internacionalizacion se relaciona con las empresas de
la construccion, que habitualmente ocupan lugares destacados del ranking. Las
tres nacieron en la década de 1940, como empresas locales o regionales siempre
ligadas a una familia. Camargo Corréa fue fundada en 1939 por Sebastian Camargo
en una pequefia ciudad del interior de Sdo Paulo. Hijo de hacendados, recorrié un
camino similar al de Zé Mineiro: estudio solo hasta tercer afio de primaria y, a los
17 afios, comenzo a trabajar en la construccidn; su pequefia empresa se expandio
durante el crecimiento del pais y la construccidn de Brasilia, hasta participar en las
obras de Itaipu, de varias hidroeléctricas y del puente Rio-Niterdi.

Hoy la familia Camargo representa una de las principales fortunas del pais.
La empresa se ha diversificado en construccién, cemento, calzado, textiles,
siderurgia, y energia, formando un grupo econémico que actla en mas de veinte
paisest.

En 1944, Norberto Odebrecht fue creada en Salvador por una familia de des-
cendientes alemanes que llegaron a Santa Catarina a mediados del siglo xix. Se
convirtié en la mayor empresa de construccion civil del pais, y controla Braskem, la
mayor petroquimica de América Latina, que exporta a 20 paises. Andrade Gutierrez
fue fundada en 1948 por dos familias, volviéndose uno de los mayores conglome-
rados en infraestructura del pais. Actua en diversos sectores, desde la construccion
hasta las telecomunicaciones, estando presente en 30 paises?. Las otras construc-
toras importantes nacieron en el mismo periodo en la region Nordeste: en 1953,
Queiroz Galvao en Pernambuco, fundada por tres hermanos y, en 1976, OAS en
Salvador (Pedreira, 2009: 105).

Hacia 1960, bajo el mandato de Kubitschek, se habian construido 20 mil
kildmetros de carreteras y casi mil de vias férreas, aunque las obras que mas

1 Ver sitio oficial de la empresa www.camargocorrea.com.br.
2 www.andradegutierrez.com.br.
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ganancias dejaban a las constructoras eran las represas hidroeléctricas y las
encargadas por Petrobras, en particular, refinerias y plataformas (Ibid.: 106).
Durante el régimen militar, la creacién del Banco Nacional de Vivienda (BNH
por sus siglas en portugués), fue importante para el crecimiento de las cons-
tructoras, que ademas se beneficiaron con todo un conjunto de obras como
la carretera Transamazdnica, las grandes represas como Itaipu, Tucuri ly II, y
miles de kildémetros de carreteras. El “Milagro Econémico” de la dictadura tuvo
un efecto colateral en la ampliacion de un pufiado de empresas familiares que
se encargaron de las grandes obras. En esos afios, la construccion fue uno de
los tres sectores con mayor crecimiento, junto a los bienes de produccién vy al
sector financiero.

A fines de la década de 1970, las grandes constructoras comienzan su con-
centracion monopodlica y la expansion fuera de fronteras. Entre 1969 y 1973,
Mendes Junior construyé una hidroeléctrica en Bolivia y, entre 1975y 1979, una
carretera en Mauritania, cuando aun no habia multinacionales brasilefias (Ibid.:
108). En 1979, Odebrecht realizd obras en Chile y Pert, mientras que Camargo
Corréainstald la hidroeléctrica de Guri en Venezuela. En 1983, Andrade Gutierrez
hizo su primer trabajo en el exterior, al construir una carretera en Congo y
Queiroz Galvdo comenzd su andadura internacional con una represa en Uruguay.

Las grandes constructoras brasilefias empezaron su rodaje internacional en
América del Sur por la menor distancia geografica y las mayores afinidades cultu-
rales, y en segundo lugar lo hicieron en Africa y Portugal. Muchas otras siguieron
el mismo camino. Actualmente, hay 885 empresas brasilefias que invierten en 52
paises, lo que estaria indicando que no lo hacen solo las grandes sino también
las medianas (kPmG, 2008). Segun algunas investigaciones, la preferencia de las
multinacionales brasilefias por América del Sur y Africa se explicaria por el hecho
de que esas regiones “no tienen empresas poderosas o suficientes para hacer
frente a las grandes brasilefias” (Pedreira, 2009: 109).

En la etapa final de la dictadura militar, con la cual las constructoras tuvie-
ron excelentes relaciones, se produjo una sensible disminucion de las grandes
obras, coincidente con un periodo de aguda crisis econdmica. La salida al ex-
terior y la diversificacion fueron las formas que encontraron las constructoras
para enfrentar el nuevo escenario. Las empresas perdieron su caracter original
de constructoras, convirtiéndose en “conglomerados monopolistas con una va-
riada cartera de inversiones, dentro de las cuales la construccidon de obras de
infraestructura se convirtié en minoritaria” (Ibid.: 112). Odebrecht, por ejemplo,
compro una empresa mucho mayor, la petroquimica Braskem. En 2006, casi 70%
de la facturacién de Odebrecht provenia de la petroquimica frente a solo 30%
que pertenecia a las dreas de construccion e ingenieria.
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Algo similar sucede con las otras constructoras. Andrade Gutierrez ha in-
vertido en las telefénicas Oiy Brasil Telecom, sector que responde por 60% de las
ventas de la empresa. Camargo Corréa, la mas diversificada de todas, adquirié las
marcas de calzados Topper y Havaianas, ademas de Levi’s, Lee y Santista Téxtil,
ingresd en la agropecuaria, en los negocios inmobiliarios, en la construccion na-
val, en el sector de cemento, ademds de comprar Loma Negra y Alpargatas en
Argentina. De igual manera, invirtio en la siderurgica Usiminas y en el banco Itad.
En 2003, el area de la construccion correspondia a poco mas de 20% de toda la
empresa (lbid.: 112-113).

CUADRO 6
Localizacion de las subsidiarias de las multinacionales brasilefias
(20 primeras en 2009)

Total . P . p
Empresa ota A. Latina A. Norte Europa Africa Asia Oceania

paises

VALE 33 15 6 15 21 36 6
PETROBRAS 26 38 8 12 19 19 4
BCO. BRASIL 23 43 4 30 4 17 -

VOTORANTIM 21 19 10 29 24 14 5
WEG 20 25 - 45 - 25 5
BRASIL FOODS 20 25 - 45 - 30 -
ODEBRECHT 17 47 6 40 24 12 -

STEFANINI 16 50 13 25 6 6 -

CAMARGO CORREA 14 71 7 7 14 - -

GERDAU 14 71 14 75 - 7 -

IBOPE 14 93 7 7 - - -

MARFRIG 12 33 8 42 8 8 -

RANDON 10 30 10 10 30 20 -

TOTVS 10 80 - 10 10 - -

ELETROBRAS 10 100 - - - - -

TIGRE 9 89 11 - - - -

LOCALIZA 9 100 - - - - -

NATURA 9 78 11 11 - - -

IBS 7 43 14 14 - 14 14
indice de

. oA 5285 9.18 16.89 5.43 14.66 0.89
regionalizacion

*Sobre 38 empresas / Fuente: FDC: 2010: 10.
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La tendencia de invertir primero en los paises vecinos parece ser el camino
natural de todos los procesos de internacionalizacién. Un estudio de la Fundacion
Dom Cabral valora como tipica de las fases iniciales de la internacionalizacién una
presencia promedio de 53% de las principales multinacionales brasilefias en la
region. En este sentido, la proximidad geografica influye en la “reduccién de los
costos del proceso de expansion”, lo que se confirmaria por el hecho de que las
empresas en sus estadios iniciales de internacionalizacion “aumentan su concen-
tracion en América Latina” (FD¢, 2010). Durante la crisis, esa tendencia se potencid
aun mas: entre 2008 y 2009, las empresas brasilefias retiraron sus inversiones de
los paises desarrollados, en 47% de América del Norte y 18% de Europa, aumen-
tandolas 36% en Asia, 126% en Africa y 15% en América Latina (lbid.: 12).

El proceso de internacionalizacion ha sido gradual. Las empresas suelen
comenzar atendiendo el mercado interno y solo en cierta fase pasan a ser ex-
portadoras. Mas adelante, una vez que abren mercados y los consolidan, tienen
un agente en el pais al que exportan, proceso que puede llevar a instalar una
planta de produccidn. Las investigaciones muestran que las empresas brasilefias
que invierten en el exterior tienen una larga tradicion como exportadoras pero
ademas, un alto coeficiente de las ventas externas en las ventas totales (Iglesias,
2007: 35). En una primera fase, las inversiones se realizan como apoyo a la
comercializacion a través de escritorios de representacion, centros de distribu-
cion y de asistencia técnica. Finalmente, la conquista del mercado externo fuerza
a muchas empresas a pasar de las inversiones comerciales a las productivas.

La desregulacion econdmica promovida por el Consenso de Washington,
que redundd en una masiva entrada de capitales extranjeros en la regién y en
Brasil, fue uno de los acicates para la internacionalizacion de las grandes empre-
sas brasilefias en busca de mejorar su competitividad. El perfil de las principales
500 empresas de América Latina cambio entre 1991 y 2001: las multinacionales
extranjeras aumentaron su representacion de 27% a 39% (Santiso, 2008). Segln
el estudio de la CEPAL, “la creciente competencia puso presion sobre los grupos
nacionales, que tradicionalmente suministraban productos y servicios a sus mer-
cados locales”, impulsandola a buscar mercados externos (lbid.: 20).

La creacion del Mercosur fue, en ese sentido, un modo de abrir el mercado
regional para que las empresas pudieran enfrentar la competencia en mejores
condiciones y, al mismo tiempo, de protegerlas frente a la cada vez mayor pre-
sion de las grandes multinacionales. Sin embargo, el hecho de ser competitivas
a nivel internacional también era la llave para mantener una fuerte presencia
en el mercado interno, ya que la creciente interdependencia de los mercados
mundiales terminaria afectando a la totalidad de los actores de todos los paises
(Alem, Cavalcanti, 2005).
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Entre 1995y 2004, las empresas brasilefias realizaron 90 fusiones y adquisi-
ciones fuera de fronteras, con la siguiente distribucion geogréfica: 29 en los
paises desarrollados y 61 en los paises en desarrollo, de las cuales 32 fueron
en Argentina, cuatro en Colombia, Pert y Venezuela, y tres en Bolivia (Tavares,
2006: 16). Entre 2002 y 2004, de los veinte proyectos de empresas brasilefias
para la instalacion de nuevas plantas en el exterior mas importantes, 14 se loca-
lizaban en Sudamérica, uno en América Central, tres en Portugal, uno en Iran
y otro en Noruega (lbid.: 17). Este conjunto de datos confirma la opcidon de las
multinacionales brasilefias por la regidn, donde estdn construyendo ademas el
grueso de las obras de la IIRSA.

La expansion hacia la regidn ha estado plagada de conflictos entre las empresas
y los gobiernos, a menudo por incumplimientos que han provocado situaciones
rispidas y conflictos diplomaticos. Sin embargo, algunas multinacionales intentan
colocarse como representantes de Brasil en el exterior, en sintonia con la politica
oficial, lo que hace que los intereses empresariales se confundan con los intereses
nacionales. Odebrecht desplegd una amplia publicidad con motivo de la cumbre
latinoamericana celebrada en Bahia en diciembre de 2008, en la que se presentaba
como “la constructora de la integracion regional” (Fsp, 15 diciembre 2008). En rea-
lidad, la constructora acababa de sufrir una fuerte disputa con el gobierno ecuato-
riano por la construccién de una represa, y apeld tanto al gobierno Lula como a la
alianza con los gobiernos progresistas de la region para obtener respaldo.

Las inversiones extranjeras de Brasil

Existe acuerdo en que las inversiones brasilefias en el exterior son aun muy pe-
quefias en relacion con el PIB y que pueden crecer de forma significativa en los
préximos afios. Brasil fue y sigue siendo un importante receptor de ide (inversion
directa exterior), pero en la década de 1990, se convirtié en exportador de capi-
tales (inversion brasilefia directa, o 1BD). En algunos afios, la inversidn brasilefia
supero a la extranjera en Brasil, en el marco de un profundo reacomodo mundial
de los flujos de capital como consecuencia de la crisis de las economias centra-
les y de la creciente desarticulacidn geopolitica. Una breve mirada retrospectiva
permite observar las tendencias de fondo. Para hacerlo, veremos tres series his-
tdricas vinculadas a la evolucidn de la inversion extranjera.

La primera refleja la evolucion de la ide global. Hasta el trienio 1978-1980,
97% de las inversiones externas directas las realizaban las economias desarro-
lladas y apenas 3% las economias en desarrollo. Esto significa que el grueso de
los capitales que se invertian en el mundo provenian de los paises mas desarro-
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llados. No obstante, en la primera década del siglo xxi, las economias en desa-
rrollo y las emergentes mostraron capacidad de atraer mds y mas capitales. Para
2005, estas economias ya captaban 12% de los flujos globales de capital y, para
2009, 21%. El viraje mayor se produjo en 2010, cuando las economias emergen-
tes y en desarrollo trajeron mas capitales que las desarrolladas: 53.1% frente a
46.9%. “Por primera vez desde el inicio de la serie de unctad de 1970, los paises
desarrollados recibieron menos de la mitad de los flujos globales de ide” (SOBEET,
2011). La serie histérica muestra la profunda reorganizacion espacial del sistema
capitalista, que se venia insinuando pero se ha hecho mas pronunciada aln des-
de la crisis financiera de 2008.

La segunda serie se refiere a la evolucidn de |a ide recibida por Brasil y por la
region. La serie historica disponible desde 1950 indica que Brasil fue el pais que
capt6 mas inversiones en el decenio 1970-1980, aproximadamente la mitad de
todas las entradas totales de América Latina (Bittencourt, Domingo, 1996: 60).
Luego las inversiones en Brasil decrecieron, siendo desplazado por Argentina y
México como destino principal del capital transnacional en busca de inversion.
En el quinquenio 1990-1994, Brasil atrajo apenas 19% de las inversiones en la
region sudamericana, mientras Argentina las duplico, ya que estaba viviendo el
periodo mas intenso de privatizacion de las empresas estatales, en tanto México
recibia tres veces mas inversiones que Brasil (Vodusek, 2002: 21).

Las tendencias cambiaron a mediados de la década de 1990. Brasil comenz6
a captar la mitad de la inversion extranjera directa en Sudamérica, muy por en-
cima de los demas paises (CEPAL, 2010: 45).

Cuadro 7
Inversion extranjera directa en paises de Sudamérica y México
(2000-2010 en miles de millones de ddlares)
1995-  2001-

*%
o s 2006 2010 2011

i;’g?mer'ca 8041 47195 37969 43410 71227 91329 54550 85143 121,318
Brasil 1703 21,755 19197 18822 34585 45058 25949 48462 66,700
Argentina 2971 10742 429 5537 6473 9726 4017 6193 7,40
Chile 1219 5058 5012 7298 1253 15150 12874 15095 17,300
Colombia 818 2505 3683 665% 9049 10596 7,137 6760 13,200
Peri 785 2002 1604 3467 5491 6924 5576 738 7,600
Venezuela 836 3416 2566 508 1,008 39 3105 1404 5300
México 5430 11265 22722 19779 29714 25864 15206 17,726 17,900

*Promedios anuales **Preliminar
Fuente: Vodusek, 2002: 21; CEPAL, 2010: 45; CEPAL, 2011: 34; UNCTAD, 2012.
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Para 2011, las estimaciones anticiparon una nueva escalada de la inver-
sion extranjera en Brasil con un crecimiento de 35% respecto al afio anterior
(SOBEET, 2011; UNCTAD, 2012). El pais se convirtié en el quinto destino de la
inversion mundial muy cerca de China. El cuadro muestra también la evolucién
de los demas paises en la cartografia del capital. Mientras Brasil crece de modo
exponencial, Argentina pasa a un lugar secundario detras de Chile y ademas,
detras de Peru, en tanto Colombia se convierte en la estrella de las inversio-
nes, duplicando el caudal recibido por Argentina en 2011 (UNCTAD, 2012: 6).
México tiende a retroceder, en gran medida por su dependencia del mercado
de Estados Unidos, epicentro de la crisis de 2008. Venezuela es el pais del cual
el capital tiende a huir.

La tercera serie de datos se focaliza en las Inversiones Brasilefias Directas
(1DB), que estan experimentando un avance importante como reflejo de la ma-
durez de las grandes empresas multinacionales y del sostenido apoyo que re-
ciben del Estado a través del BNDES. Aunque las empresas tienen unos 150,000
millones de ddlares invertidos en el exterior, Brasil cuenta con uno de los indi-
ces mas bajos de inversidn directa del mundo, por debajo incluso de los paises
en desarrollo y de otros de la regidon sudamericana. Los paises desarrollados
invierten en el exterior alrededor de 2% de su PIB. En América Latina, en los
Ultimos afios, la inversion directa de Chile en el exterior fue de 5% del PiB, la
de Colombia 1.3% y la de México 0.9%, mientras que la de Brasil es inferior a
0.5% (Tavares, 2009: 69).

A la hora de explicar ese bajo volumen de inversiones, se suele argumentar
la falta de una politica de crédito para financiar operaciones externas, el alto
costo del capital, la menor capacidad para invertir debido a una larga historia
de proteccionismo y a la falta de preparacion de los empresarios por su men-
talidad a corto plazo (lbid.: 13). La década de 1990 no habria sido propicia para
la expansion de las multinacionales brasileiias, en gran medida, por dificulta-
des internas. En 2003, habia solo tres empresas brasilefias entre las 50 mayores
transnacionales no financieras de paises en desarrollo (Petrobras, Vale y Gerdau)
(Ibid.: 19). Sin embargo, en los Ultimos afios esta situacion tiende a cambiar.

En efecto, las inversiones brasilefias en el exterior dieron un importante sal-
to adelante en la primera década del siglo xxI, al punto que en 2006 superaron
la inversiones extranjeras en Brasil (kPMG, 2008). Ese afio fue el doceavo inver-
sor del mundo, por delante de Rusia, de China y de varios paises desarrollados,
ademas de ser el segundo inversor entre los paises en desarrollo. El Cuadro 8
resume lo sucedido en la ultima década en la regién, en la cual despuntan los
paises andinos como potenciales exportadores de capital.
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Cuadro 8
Inversion directa en el exterior de paises de América Latina
(2001-2010 en millones de ddlares)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Argentina 161 -627 774 676 1311 2439 1504 1391 710 946
Brasil 2,258 2,482 249 9807 2517 28202 7,067 20457 -10,084 11,500
Chile 1,610 343 1606 1563 2,183 2,171 2573 8040 8061 8744
Colombia 16 857 938 142 4,662 1,098 913 2,254 3,088 6,504

México 4,404 891 1253 4432 6474 5758 8256 1157 7,019 12,694
Fuente: CEPAL, 2009: 85; CEPAL, 2010: 75.

La serie indica que Brasil y Chile son los paises que acompafiaron de
modo consistente la expansidn de la inversion directa en el mundo. Entre am-
bos concentran dos tercios de la ide sudamericana. Brasil tiene una enorme
cantidad de capitales en el exterior, cercana a 10% del PIB y no dejan de crecer
pese a la crisis mundial. La encuesta Capitales Brasilefios en el Exterior (CBE)
se realiza desde 2001 y permite visualizar los cambios en la ultima década:
la inversion externa se multiplicd casi por cuatro en menos de una década,
acumulando 165,000 millones de délares (BCB). Lo mas significativo es que
crecio durante la crisis, cuando los capitales del mundo se retrajeron buscan-
do refugios especulativos.

Brasil se esta dotando de una politica de Estado para fomentar las inversio-
nes en el exterior, aunque el proceso tiene aln escasa consistencia. Un estudio
sobre las inversiones externas de Brasil detecta precisamente esta falencia:

No es posible identificar con claridad una vision estratégica del sector publico
brasilefio en relacion a estas inversiones y al papel que pueden desempefiar en
el desarrollo econdmico del pais, y tampoco hay un conjunto bien definido de
politicas destinadas al apoyo y promocidn de las inversiones (Ribeiro, Casado,
2008: 36).

Una mirada a mas largo plazo, sostiene que a partir de 2003 el BNDES, uno de los
principales instrumentos de politica econdmica, rescata el concepto de “inser-
cion competitiva”, el cual busca un reposicionamiento ventajoso de Brasil en la
division internacional del trabajo, traduciéndose en concentracion y en centrali-
zacion de capitales para competir fuera de fronteras (Novoa, 2009: 189). Durante
el gobierno Lula, el BNDES decidié impulsar a las grandes empresas con sede en
Brasil, aunque fueran filiales de multinacionales de otros paises, apoyando sus
principales iniciativas. Para el entonces presidente del BNDES, Luciano Coutinho,
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el “criterio objetivo” para recibir apoyos del banco son “los resultados y los nu-
meros de las empresas” (Ibid.: 193).

Estudios del BNDES confirman que los encargados de apoyar a las empresas
brasilefias entendieron que “sin firmas competitivas internacionalmente, un pais
no puede mejorar su performance econémica” (Alem, Cavalcanti, 2005: 56). El
banco de fomento analiza que, ya en 1990, las 420 mayores empresas del mundo
eran responsables de la mitad del comercio internacional y que las multinacio-
nales representaban la principal fuente privada de investigacion y de desarrollo,
dominando las transacciones en tecnologia. Por eso, consideran que la inter-
nacionalizacion tiene varios efectos positivos: acceso a recursos y a mercados,
facilidades para la restructuracion de las empresas y generacion de divisas en
moneda fuerte a partir de las exportaciones, las cuales permiten importar para
sostener el crecimiento (Ibid.).

En 2002, antes incluso del triunfo de Lula, en el BNDES se cred un Grupo de
Trabajo para estudiar lineas de financiamiento a las inversiones en el exterior.
La evolucién de las inversiones en Sudamérica desde 2000 muestra que Brasil
se convirtié en nexo e intermediario de la regidn con el mercado mundial, por
las ventajas comparativas que presentan su gran mercado y la abundancia de
recursos naturales.

Mientras las economias de sus vecinos seguian restringidas a la produccién
agricola y mineral, o sometidas a procesos de desindustrializacidn, Brasil con-
siguid actualizar su parque industrial a través de operaciones intra-firma que lo
mantuvieron en condiciones de producir y de exportar manufacturas con va-
lor agregado y con costos competitivos. Luego, al sobrevenir la crisis econdmica
mundial, “la contraccidn de los mercados de los paises desarrollados y la adop-
cion de nuevas barreras proteccionistas, la absorcion de mercados residuales
de los paises latinoamericanos se convirtié en crucial para los capitales” esta-
blecidos en Brasil (Ibid.: 197).

El BNDES publicd sus cinco objetivos estratégicos para el desarrollo produc-
tivo y de las empresas. El primero es convertir a Brasil en lider mundial, para
lo que es necesario “posicionar sistemas productivos o empresas brasilefias
entre los cinco principales players mundiales en su actividad” en dreas como
mineria, siderurgia, aeronautica y el complejo del etanol (BNDES, 2008: 17). El
segundo objetivo es la conquista de mercados, que consiste en posicionar a
ciertas empresas como las principales exportadoras mundiales en su rubro,
“combindndose una participacion significativa en los flujos de comercio inter-
nacional con la preservacién de posicidn relevante en el mercado doméstico”
(Ibid.). Los bienes de consumo durables y los bienes de capital son el eje de
esta estrategia.
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La especializacion, consistente en construir competitividad en areas de
densidad tecnoldgica, es la tercera estrategia del BNDES, apoyada en segmentos
como las tecnologias de la informacion, el complejo industrial de la salud y la
industria de bienes de capital. La cuarta estrategia consiste en la diferenciacion,
es decir, en la valorizacién de marcas brasilefias para ser posicionadas entre las
cinco principales de cada sector, afincadas en la produccién de bienes de consu-
mo semi durables o no durables. Finalmente, la quinta estrategia consiste en la
ampliacién del acceso al consumo de masas de servicios como banda ancha,
bienes de consumo y vivienda (Ibid.).

En paralelo se definen cuatro “macro metas” a largo plazo. En lugar desta-
cado, aparece la internacionalizacion de Brasil, con base en el crecimiento de las
exportaciones y la inversidn directa en el exterior para instalar representaciones
comerciales o plantas productivas. Lo que distingue a Brasil del resto de los pai-
ses sudamericanos es que el Estado se ha propuesto apoyar con intensidad a
las grandes empresas con el fin de que se vuelquen al exterior. De ese modo,
dispone de una linea de apoyo a la industria que liberé 210 mil millones de reales
entre 2008 y 2010 para alcanzar el objetivo de construir una tasa de formacion
bruta de capital de 21% del piB en 2010 (Ibid.: 24). También, abrid lineas de finan-
ciacion para la innovacion (Capital Innovacion e Innovacidn Tecnoldgica) a través
de una vigorosa expansion de las inversiones publicas en ciencia y tecnologia.

Brasil se propone utilizar su potencia productiva, diplomdtica y politica para
promover la integracion productiva de América Latina y el Caribe con base en el
Mercosur. Para eso, pretende aumentar la articulacidn de las cadenas producti-
vas y elevar el comercio intra-regional, ampliando la escala y la productividad de
la industria doméstica. “En ese contexto, la integracidn de las infraestructuras
logisticas y energéticas de América del Sur se muestra como gran desafio y opor-
tunidad”, sefiala el BNDES en referencia a la IIRSA (lbid.: 28).

Algo similar sucede respecto de Africa, continente con el que se propone
aumentar el comercio y la presencia de grandes empresas brasilefias.

En 2003, el BNDES modificd sus estatutos para apoyar la implantacién de
empresas brasilefias en el exterior. La primera gran operacion fue el apoyo a
la compra de 85% de Swift Armour, la principal empresa cdrnica argentina, por
parte de Friboi (Saggioro, 2009: 14). El apoyo a esta camada de inversiones en la
region va de la mano con el papel estratégico que Brasil quiere jugar en el mun-
do, apoyandose en su hegemonia sudamericana. Para construirla, el aumento de
las exportaciones de bienes y de capitales es un paso fundamental.

Los resultados estan a la vista. Brasil ocupa el tercer lugar en el ranking de
las cien mayores empresas de los paises emergentes, detrds de China e India,
con 14 empresas como Petrobras, Vale, las constructoras y siderdrgicas, algunas
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de las cuales han duplicado su facturacidn por sus negocios en la region. Esas
empresas son algo asi como buques insignia del Brasil Potencia. La expansion
de estas multinacionales verde-amarelas, ha impactado con fuerza entre sus ve-
cinos: 20% de las inversiones externas en Bolivia derivan de Petrobras; 80% de la
soya producida en Paraguay pertenece a hacendados brasilefios; en Argentina,
25% de las compras de empresas entre 2003 y 2004 fueron hechas por capitales
brasilefios (lbid.: 13).

Empresarios verde-amarelos

El miércoles 11 de mayo de 2011, la presidenta Dilma Rousseff instal6 la Camara
de Politicas de Gestion, Desempefio y Competitividad. El drgano esta integrado
por cuatro representantes de la “sociedad civil”, “con conocida experiencia y li-
derazgo en las dreas de gestion y competitividad”, seglin anuncid la Presidencia
(0Esp, 11 mayo 2011). Se trata de los empresarios Jorge Gerdau Johannpeter,
que preside el Consejo de Administracion del Grupo Gerdau; Abilio Diniz, pro-
pietario del Grupo P3o de Aglcar; Anténio Maciel Neto, presidente de Suzano
Papel y Celulosa, y Henri Philippe Reichstul, ex presidente de Petrobras. Por par-
te del gobierno participaron del Consejo: Antonio Palocci®, ministro de la Casa
Civil; Guido Mantega, ministro de Hacienda; la ministra de Planificacion, Miriam
Belchior, y el de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, Fernando Pimentel.

Gerdau, a quien segun sus colaboradores, la presidenta considera “el minis-
tro de sus suefios”, obtuvo un despacho pegado al de Rousseff (Fsp, 30 noviem-
bre 2010). Su cargo no es remunerado porque se trata de un servicio publico
relevante. Entre los objetivos de la Cdmara figura aumentar la competitividad,
reducir la burocracia estatal y estimular las exportaciones. En su programa radial
semanal Café com a Presidenta, Rousseff dijo que la Cdmara “va a buscar medios
para reducir la burocracia que las empresas enfrentan en el comercio con otros
paises” y que “gobierno y empresas van a pensar juntos en crear buenas practi-
cas de administracion” (Agéncia Brasil, 16 mayo 2011).

Gerdau fue uno de los primeros grandes empresarios en apoyar publica-
mente a Lula en la campaia electoral de 2002, al punto que apareci6 en la
propaganda electoral. Dilma hubiera querido nombrarlo para la Secretaria de
Asuntos Estratégicos o para el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio,
propuestas que el empresario desestimé. Durante la gestion de Lula, Gerdau in-

3 Antonio Palocci debid renunciar a su cargo el 7 de junio de 2011 por denuncias de enriqueci-
miento ilicito. Fue sustituido por la senadora Gleisi Hoffmann, miembro del pT.
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tegro el Consejo de Desarrollo Econédmico y Social del Gobierno Federal, formo
parte del Consejo de Administracién de Petrobras y del Instituto Brasilefio de
Siderurgia, ademas de figurar en otras instituciones estatales y empresariales
como el programa de Calidad y Productividad del gobierno de Rio Grande do Sul.
Nunca habia tenido un cargo tan alto.

El Grupo Gerdau es no solo una de las principales multinacionales del pais
sino que encarna un tipo de empresa familiar tipicamente brasilefia. Jorge Ger-
dau es bisnieto de Jodo Gerdau, fundador de la empresa. En 1869, emigré des-
de Alemania, instaldndose en Agudo, un pequefio municipio del interior de Rio
Grande do Sul, donde vivian apenas cinco mil personas. Durante afios se dedico
al comercio y, en 1901, asentado en Porto Alegre, comprd una fabrica de clavos
que crecio rapidamente. Sin embargo, recién en 1933 construyd una segunda
fabrica de clavos en Passo Fundo, la cual fue administrada por Hugo Gerdau, hijo
de Jodo.

A fines de la década de 1940, se hizo cargo de la empresa su yerno, Curt
Johannpeter, casado con una de las hijas de Hugo Gerdau. Compraron la Side-
rurgica Riograndense, ingresando en un nuevo rubro prometedor a causa de la
expansion industrial que vivia el pais. Jorge Gerdau Johannpeter nacié en 1936
y es uno de los cuatro hijos de Curt. A los 14 afios, Jorge empez6 a trabajar en la
fabrica de clavos durante las vacaciones escolares. Por la mafiana trabajaba en
la planta con los obreros, de tarde en la oficina administrativa y, por la noche,
estudiaba contabilidad. En 1957, hizo un curso como aspirante a oficial de la
reserva en el ejército en el arma de Caballeria y, en 1961, estudié derecho en la
Universidad Federal de Rio Grande do Sul.

En la década de 1960, comenzd la expansion acelerada de la empresa en
la que Jorge Gerdau jugd un papel decisivo. Adquieren la Fabrica de Alambres
S3do Judas en Sdo Paulo, la Siderurgica Agonorte en Pernambuco y, en 1972, la
Compaiiia Siderurgica de Guanabara, todas ellas fuera de Rio Grande do Sul, ya
que la familia decidié que para seguir creciendo debia ir mas alla del Estado.

En 1986, Jorge asume la presidencia del Consejo de Administracion. En
2010, el grupo operaba en mas de cien paises, contaba con 48 unidades side-
rurgicas, 21 unidades de transformacion, 80 unidades comerciales, cuatro lineas
de extraccion de mineral de hierro, dos terminales portuarias privadas y tenia
relaciones con empresas que sumaban doce unidades siderurgicas mas, ademas
de decenas de otras unidades de transformacion y comerciales. En total, son 337
unidades industriales en 14 paises, con un valor de mercado de 22,000 millones
de ddlares.

Gerdau es una de las empresas mas internacionalizadas de Brasil. Su expan-
sion internacional comenzd en 1980 con la compra de una pequefia empresa
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en Uruguay y luego con la adquisicion de usinas en Canada, Chile y Argentina.
Su iniciativa global mas importante fue la adquisicion de 75% de AmeriSteel, la
segunda mayor productora de barras de acero de Estados Unidos. Eso le per-
mitio triplicar la produccidn fuera de Brasil e ingresar con fuerza al mercado es-
tadounidense. En 2001, realizé6 compras en Colombia y Europa, donde se hizo
con 40% de la espafiola Sidenor. Su racha de adquisiciones continud en Peru y
Estados Unidos, pais donde compré Chaparral Steel, una de las mayores pro-
ductoras de perfiles estructurales, comenzando a actuar en México, Republica
Dominicana y Venezuela.

Es interesante constatar que, pese a haberse convertido en una importante
multinacional, la decimotercera siderurgia del mundo, con una capacidad ins-
talada de 26 millones de toneladas de acero, la direccion de Grupo Gerdau sigue
siendo netamente familiar. El Consejo esta integrado por nueve miembros: los
cuatro hermanos Gerdau Johannpeter, uno con el cargo de presidente (Jorge) y
tres como vicepresidentes, ademas de dos de sus hijos, quienes juntos confor-
man la mayoria del organismo que dirige el grupo. Entre los miembros no fami-
liares destacan dos economistas: Affonso Celso Pastore, quien fue presidente
del Banco Central de 1983 a 1985; André Pinheiro de Lara Resende, también ex
director del Banco Central, encargado de negociar la deuda externa en el perio-
do del Plan Real de Fernando Henrique Cardoso; este lo llevé a la presidencia del
BNDES en 1998, cargo que debid abandonar por denuncias de corrupcion en la
privatizacion de Telebras.

Gerdau pasd de ser una empresa local pequefia hasta el rango de gran
multinacional, aliada al poder politico en sus diversas variantes, pero siempre
conservando una impronta familiar y brasilefia, de la cual nunca se aparté. No
es el Unico caso por cierto. Una parte sustancial del empresariado recorrié el
mismo camino: las constructoras, como hemos visto, nacidas en regiones donde
se construian grandes obras de infraestructura, se expandieron a escala nacional
e internacional de la mano del poder politico. El tema no es menor, porque esas
empresas se benefician con contratos de obras del Estado, ya sea a través del
PAC (Programa de Aceleracion del Crecimiento) o mediante obras municipales
y de los Estados. En segundo lugar, como quedd demostrado tras la rebelion de
los obreros que levantan la represa de lJirau, construida por Camargo Corréa, a
menudo esas obras presentan serias irregularidades y han sido reiteradamente
denunciadas ante la justicia (Zibechi, 2011).

El discurso de los empresarios defiende las donaciones como parte de “una
vision republicana”, segun dijo la nota enviada por Odebrecht, ya que favorecen
“la democracia y el desarrollo econdmico y social del pais, respetando los limi-
tes y las condiciones impuestas por la legislacion” (0esp, 14 noviembre 2010).
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En este punto, todas las empresas muestran un respeto a la legislacion vigente,
por mas que en sus obras suceda lo contrario. Peor aun: hablan de democracia,
cuando crecieron al amparo del régimen militar.

La trayectoria de la familia que controla el Grupo Votorantim, en particular
José Ermirio de Moraes, y su hijo Antonio, el hombre mas rico de Brasil, mues-
tra la estrecha relacidn entre los grupos empresariales y el Estado. El abuelo y
fundador de la empresa familiar, Antonio Pereira Inacio, emigro a Brasil desde
Portugal en 1886, aprendiendo el oficio de zapatero en Sdo Paulo. En 1918,
compro una empresa de tejidos de algodon que estaba en crisis en la ciudad
de Sorocaba. Fue el comienzo de una escalada impresionante. Su nieto amaso
una fortuna de 10,000 millones de ddlares siendo la riqueza ndmero 77 del
mundo®. A su vez, el Grupo Votorantim se encuentra entre los cinco mayores
grupos econdmicos del pais, desempefidandose en cemento, quimica, aluminio,
papel y celulosa, electricidad y siderurgia. En 2005, obtuvo el premio como la
mejor empresa familiar del mundo por parte del instituto suizo imd Business
School®.

José Ermirio de Moraes se caso con la hija de Antonio Pereira luego de estu-
diar ingenieria en Estados Unidos fue nombrado administrador de la empresa,
a la que convirtié en el poderoso Grupo Votorantim. La empresa fue crecien-
do como otros grupos familiares, dando algunos saltos audaces y aprovechan-
do oportunidades como la crisis de 1929, que dispard el proceso de sustitucion
de importaciones. La biografia de José Ermirio tiene algunas peculiaridades. En
1955, puso en funcionamiento la Compaiiia Brasilefia de Aluminio (CBA), la pri-
mera industria de ese sector en actuar en Brasil. Fue el resultado de un duro tra-
bajo iniciado en 1940, cuando decidié producir aluminio en Brasil en un periodo
de fuerte crecimiento industrial.

Votorantim que, desde el comienzo tuvo el control accionario de la compa-
fila dirigida por Antonio Ermirio, financié 90% del proyecto. Pronto aparecie-
ron enormes dificultades con empresas multinacionales, que lo forzaron a
postergarlo.

La estadounidense Alcoa y la canadiense Alcan monopolizaban las ventas de
aluminio y no querian permitir que se formara una empresa nacional fuera de su
control. Ambas formaban parte del cartel de las “seis hermanas” del aluminio,
constituido en 1901, el cual controlaba las canteras de bauxita, la produccion y el
comercio de un producto considerado estratégico en la industria.

4 www.riquissimos.com.br/2008/10/ (Consulta 12/06/2011).
5 http://www.imd.org/about/pressroom/pressreleases/Brazilian-Company-Votorantim-
Honoured-asTop-Family-Business-in-the-World.cfm (Consulta 12/06/2011).
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La primera dificultad enfrentada por cBA fue la compra del equipamiento
para la fabrica a raiz del boicot de las multinacionales del Norte (Historianet,
2011; Carta, 1985: 83-84). Consiguid traerlos de Italia junto a dos ingenieros.
Pero la empresa Light, canadiense como Alcan, tenia el monopolio de energia
eléctrica y puso trabas para proveer a la industria de De Moraes de la electrici-
dad necesaria para producir aluminio. Superd la dificultad construyendo su pro-
pio sistema generador de energia, al punto que en 1984, Votorantim se convirtid
en el mayor productor privado de energia eléctrica de Brasil. El empresario se
empefid en la transferencia de tecnologia, para asentar su estrategia de inde-
pendencia respecto al empresariado internacional. Quiza por esa razén el hom-
bre mas rico de Brasil participd activamente en politica, aunque del lado de la
izquierda. Primero integré la Cdmara Empresarial de Sdo Paulo y luego se afilid
al laborista PDT (Partido Democratico Trabalhista), siendo elegido senador por
Pernambuco en 1962. En 1964, fue ministro de Agricultura del gobierno de Jodo
Goulart, teniendo malas relaciones con el régimen militar instalado en ese afio,
a pesar de lo cual la empresa siguio creciendo.

Muchos grandes empresarios brasilefios tuvieron trayectorias similares,
aunque el caso de José Ermirio de Moraes es excepcional, precisamente por sus
incursiones en politica partidaria. La familia de Abilio Diniz, por ejemplo, el oc-
tavo hombre mas rico del pais, miembro de la Camara de Politicas de Gestion,
Desempefio y Competitividad junto a Jorge Gerdau, en 1948 se inicié en una
dulceria de su padre que crecié hasta convertirse en la mayor cadena minorista
y supermercadista del pais. Tanto Pdo de Agulicar como Casas Bahia, cuya fusion
ha creado la mayor cadena minorista nacional, en el mismo periodo (1948 y
1952 respectivamente) comenzaron como pequefios comercios. De modo que,
las grandes empresas de Brasil nacieron como empresas locales, expandiéndose
primero a escala nacional y luego mundial.

La multinacional Odebrecht es un caso destacado de empresa familiar exi-
tosa. Los primeros miembros de la familia llegaron a Brasil en 1856, en ancas de
una oleada de inmigracion alemana. El ingeniero Norberto Odebrecht asumid la
direccion de la empresa de su padre y fundd una constructora en 1944 en Bahia,
cuyo crecimiento se vio facilitado por la escasez de materiales importados a cau-
sa de la Segunda Guerra Mundial. Casi cuatro décadas después, Emilio sucedid a
su padrey, en 2008, el nieto del fundador, Marcelo, con solo 40 afios, fue elegido
presidente de Odebrecht, para entonces una de las principales multinacionales
brasilefias.

Como todas las grandes empresas, Odebrecht crecié en tres momentos de-
cisivos para el pais: el despegue industrial de la década de 1950, el milagro eco-
némico del régimen militar en las décadas de 1960 y 1970, y el actual periodo
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en que Brasil se lanza como potencia global. En los tres momentos, el Estado
impulsé obras de infraestructura que llevaron a Odebrecht a colocarse como la
principal constructora brasilefia y la primera empresa mundial en construccion
de obras hidroeléctricas. En 2010, tenia 130,000 empleados en todo el mundo y
facturd 32,000 millones de ddlares®.

La empresa se expandid y se ramificd convirtiéndose en un grupo econémi-
co. Solo en Angola tiene 40,000 empleados (/stoé, 10 diciembre 2008). En 1979,
la constructora ingreso en el ramo petroquimico con Braskem, una de las ma-
yores del mundo en este rubro, con 31 plantas en Brasil y Estados Unidos, ade-
mas de un centro de investigaciones en Pittsburg, Pensilvania. Aunque su fuerte
siguen siendo las obras de infraestructura, en 2007, se expandid al area de bio-
combustibles con ETH Bioenergia, en la que Odebrecht invirtio tres mil millones
de ddlares con el objetivo de procesar 45 millones de toneladas de cafia en 2015
y liderar el sector (Ibid.). Una de las innovaciones en las que estd trabajando ETH
es la produccién de plésticos a partir de etanol en vez de petréleo.

Entre las peculiaridades de la multinacional se encuentra la aplicacion de la
Tecnologia Empresarial Odebrecht (TE0), creada por su fundador, la cual consiste
en fomentar el emprendedorismo interno, la delegacion de poder en sus socios
y la diseminacion de conocimientos en la red empresarial. De sus trabajadores
demanda que se comporten como empresarios-socios y no como empleados.
Odebrecht cred foros para la difusion del conocimiento generado en la empresa
a través de las Comunidades de Conocimiento, definidas como “ambientes vir-
tuales de intercambio de conocimientos, por medio de redes computarizadas”
(De Miranda, 2005: 227). El crecimiento internacional de la empresa, articula-
do a través del Departamento de Conocimiento e Informacién para Apoyar el
Desarrollo de Negocios, se ha visto potenciado por el esfuerzo en innovacion,
creacion y codificacién de conocimiento, una cultura organizacional que le per-
mite sacar mayor provecho de sus empleados.

El actual presidente del grupo Odebrecht, tercer miembro de la dinastia fa-
miliar al frente de la firma, reconoci6 la deuda del empresariado con el legado
estratégico de la Escuela Superior de Guerra en declaraciones al periddico de la
Asociacion de Graduados de la EsG: “La difusidn en sus cursos de la Doctrina de
Planificacién del Estado de la ESG viene contribuyendo efectivamente en el pro-
ceso de desarrollo nacional” (ADESG, 2011: 20).

6 Datos en http://www.odebrecht.com.br.
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CAPiTULO 7

*
La nueva conquista
de la Amazonia

Este pais se va a transformar en una gran potencia econé-
mica en los préximos afios. Y es gracias al pre-sal, es gracias
a la Amazonia, es gracias a la biodiversidad.

LuiZ INACIO LULA DA SILVA






n la tarde del 15 de marzo de 2011, una violenta discusion entre un obrero

de la construccidn y un conductor de autobuses derivé en el levantamiento

de una parte de los 20,000 trabajadores que construyen la represa de Jirau
sobre el rio Madera. Cientos de obreros comenzaron a incendiar los camiones
que los trasladan a diario entre los barracones y las obras. Por lo menos 45 auto-
busesy 15 coches fueron quemados en pocos minutos. Ardieron también las ofi-
cinas de la empresa constructora, Camargo Corréa, la mitad de los dormitorios
y por lo menos tres cajeros automaticos de bancos. Unos ocho mil trabajadores
se internaron en la selva para huir de la violencia. La policia fue desbordada y
apenas pudo proteger los depdsitos de explosivos usados para desviar el cauce
del rio. La calma recién llegd cuando el gobierno de Dilma Rousseff envié 600
efectivos de la Policia Militar para controlar la situacion. Pero los trabajadores no
volvieron al trabajo y retornaron a sus lugares de origen (/HU, 28 marzo 2011).

De forma simultanea, a 150 km de Jirau comenz6 una huelga de los 17,000
obreros que construyen la usina de Santo Antonio, sobre el mismo rio Madera,
muy cerca de Porto Velho, capital del Estado de Rondonia. En apenas una se-
mana, la oleada de huelgas en las grandes obras se extendié por varios estados:
20,000 dejaron de laborar en la refineria Abreu e Lima en Pernambuco, otros
14,000 lo hicieron en la petroquimica Suape en la ciudad del mismo nombre,
5,000 en Pecém, Ceard. Lo comun a estas huelgas, es su realizacion en las gigan-
tescas obras del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), y su enfrenta-
miento a las grandes empresas constructoras del pais, las multinacionales brasi-
lefias que trabajan para el gobierno.

El rio Madera es el principal afluente del Amazonas. Nace en la confluen-
cia de los rios Beni y Mamoré, cerca de la ciudad de Vila Bella en la frontera
entre Brasil y Bolivia, su longitud es de 4,207 km, siendo uno de los veinte rios
mas largos y uno de los diez mds caudalosos del mundo. Recoge las aguas de la
cordillera andina en el sur de Peru y de Bolivia y, por lo tanto, cuenta con gran-
des desniveles que lo convierten en una fuente adecuada para la generacion de
hidroelectricidad.

El Complejo del Rio Madera contempla la construccién de cuatro represas
hidroeléctricas, dos de ellas ya comenzadas en el tramo brasilefio entre la fron-
teray Porto Velho: Jirau y Santo Antonio. La usina de Jirau producira 3,350 mw, y
la de Santo Antdnio, 3,150 Mw. Se trata de dos proyectos prioritarios dentro del
pac, que buscan la interconexidn de los sistemas aislados de los Estados de Acre
(vecino de Rondénia) y de Maranhao (en el Atlantico norte) con la red nacional

201



BRASIL POTENCIA

de distribucion eléctrica (Ledn, 2007: 137). Su objetivo es utilizar el potencial
hidroeléctrico amazdnico en beneficio de las regiones Centro y Sur —que poseen
los mayores parques industriales—, y favorecer el consumo eléctrico de secto-
res que utilizan energia en forma intensiva, como la mineria, la metalurgia y las
cementeras. De ese modo, se apoya también al sector agroindustrial, “principal
impulsor de la salida brasilefia hacia el Pacifico”(lbid.: 138).

En mayo de 2008 fue licitada la usina de Jirau siendo ganada por el consorcio
Energia Sustentable de Brasil, integrado por Suez Energy, con 50.1%; Camargo
Corréa con 9.9%; Eletrosul con 20% y Compaiiia Hidroeléctrica de San Francisco
(Chesf) con 20%. Su costo inicial era de 5.5 mil millones de ddlares, financiados
por el BNDES. Desde el comienzo la usina estuvo involucrada en denuncias. A pe-
sar de poner en riesgo a pueblos indigenas, en julio de 2007, el Ibama (Instituto
de Medio Ambiente) concedid la autorizacién por presiones politicas, aun en
contra de la opinidn de sus técnicos. La empresa modificé el lugar de construc-
cion de la obra para hacerlo nueve kildmetros mas abajo, sin estudio de impacto
ambiental, a fin de reducir costos. En febrero de 2009, el Ibama decidié paralizar
la obra por usar un area sin autorizacion y aplicé una fuerte multa (rsp, 19 febre-
ro 2009). Recién en junio de ese afio, se librd la licencia ambiental definitiva en
medio de protestas y manifestaciones por parte de los ambientalistas.

Bolivia también expresd criticas a las obras por la proximidad con la fron-
tera, ya que se estima que la formacién de dos grandes lagos puede alentar en-
fermedades como la malaria y el dengue. Segiin medios brasilefios, la malaria
habria aumentado 63% en los primeros siete meses de 2009, en relacién con
mismo periodo del afio anterior (O Globo, 13 marzo 2009).

A la cuestién ambiental debe sumarse la social. Entre las dos usinas, a co-
mienzos de 2011 empleaban alrededor de 40,000 trabajadores, la mayor parte
llegados de otros Estados, y, en su gran mayoria, peones mal remunerados (unos
600 ddlares). Arribaban hasta las obras, aisladas en plena selva, desde lugares
remotos del Nordeste, del Norte e incluso del Sur de Brasil, muchas veces en-
gafiados por intermediarios (llamados “gatos”), que les prometian salarios y
condiciones de trabajo superiores a las reales. Todos debian pagar a los “gatos”
por sus “servicios”. Cuando se trasladaban a la obra ya estaban endeudados; los
alimentos y las medicinas son mds caras porque debian comprarlas en los co-
mercios de la empresa. Muchos se alojaban en barracones de madera, dormian
en colchones en el suelo, los bafios quedaban lejos y eran escasos, no tenian
energia eléctrica, y estaban abarrotados. Maria Ozania da Silva, de la Pastoral
del Migrante de Ronddnia, sefiala que los obreros “se sienten frustrados por los
salarios y por los descuentos que les hacen sin explicacion”(1HU Online, 14 marzo
2001).
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La “revuelta de los peones” no fue por salario, sino por dignidad. Entre las
diez principales demandas figuraban: poner fin a la agresividad de los vigilan-
tes y encargados, que usan carceles privadas; tratamiento respetuoso a los que
llegan a los alojamientos alcoholizados; fin del asedio moral de los capataces a
los peones; pagar por hora de transporte cuando el viaje a la obra es largo; efi-
ciencia en los restaurantes para evitar que la fila para comer consuma el tiempo
de descanso; canasta bdsica que tome en cuenta los precios locales (Sakamoto).
El perfil de los peones cambié en medio siglo: ahora usan celular e Internet y
estan informados, tienen el orgullo de vestir bien, reclaman un trato respetuoso
y, a menudo, utilizan la palabra “dignidad”. Les molesta la precariedad de las
instalaciones y de los dormitorios, sufren el aislamiento lejos de sus familias y
el menor maltrato crispa los animos. Silvio Areco, ingeniero con experiencia en
grandes obras, sefiald los cambios: “Antes el que mandaba en una obra era casi
un coronel, tenia autoridad. Ahora eso no funciona, un pedn de obra tiene mas
autonomia”(Fsp, 20 marzo 2011).

En setiembre de 2009, el Ministerio de Trabajo liberd a 38 personas que
trabajaban en situacion de esclavitud y, en junio de 2010, constaté 330 infraccio-
nes en la obra de Jirau (Sakamoto). El principal problema es la inseguridad. Los
migrantes se convierten en un blanco facil para los intermediarios y para las em-
presas que abusan porque estan desprotegidos. El pastor de Jaci-Paran, ciudad
vecina de lirau, Aluizio Vidal, presidente del psoL (Partido Socialismo y Libertad)
de Rondonia, denuncia un aumento de la criminalidad y de la prostitucion. Entre
2008 y 2010, la poblacién de Porto Velho crecié 12% (tiene medio millén de ha-
bitantes), pero, en el mismo tiempo, los homicidios se incrementaron 44% vy, de
acuerdo al juzgado de infancia los abusos a menores aumentaron 76% en esos
dos afios (1HU, 28 marzo 2001).

Segun los movimientos sociales de la region, agrupados en la Alianza de los
Rios de la Amazonia,

Jirau concentra todos los problemas posibles: con un ritmo descontrolado, tra-
jo a la region el “desarrollo” de la prostitucion, el uso de drogas entre jovenes
pescadores y de las riberas, la especulacion inmobiliaria, el aumento del precio
de los alimentos, enfermedades sin atencion, y violencias de todos los tipos.!

Elias Dobrovolski, miembro de la coordinacién del Movimiento de Afectados por
las Represas (MAB por sus siglas en portugués), que acomparia a los trabajadores

1 La Alianza esta integrada por: Movimiento Xingu Vivo para Siempre, Alianza Tapajés Vivo,
Movimiento Rio Madera Vivo y Movimiento Teles Pires Vivo.
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desde que comenzaron las obras, asegura que los distritos alrededor de Jirau
estan pasando por problemas muy serios. “Eran pueblos con dos mil habitantes
que ahora albergan 20 mil personas. No hay estructura para tanta gente. No hay
escuelas, puestos de salud y policias suficientes para dar soporte a toda esta
gente que vino con las usinas” (IHU Online, 24 marzo 2011).

Habria que agregar que, en las grandes obras del PAC, las muertes en el
trabajo superan el promedio internacional. La tasa de muertos por accidente
es el doble que en Espaiia y en Estados Unidos, aunque las grandes constructo-
ras “tienen tecnologia suficiente para proteger a los trabajadores” (O Globo, 26
marzo 2011). A su vez, el MAB denuncia jornadas de trabajo de hasta 12 horas
con situaciones de epidemias en las obras. Peor aln: las empresas contrataron
ex coroneles que estarian haciendo sabotajes para criminalizar a los sindicatos
(MAB, 18 marzo 2011). La revuelta atacé los simbolos del poder: “Los hombres
que destruyeron los alojamientos incendiaron primero los de los encargados e
ingenieros (OESP, 19 marzo 2011).

La revuelta de los peones de Jirau tomd por sorpresa a todos: tanto al
gobierno como a los empresarios y a los sindicatos. Victor Paranhos, presidente
del consorcio empresarial, dijo: “Es preocupante porque no sabemos cual es el
motivo. No hay siquiera lideres” (0Esp, 18 marzo 2011). Curiosamente, es muy
similar a lo que dicen los sindicalistas. “En esas revueltas en Jirau percibimos que
no existe un lider para negociar una tregua”, dijo Paulo Pereira da Silva de Forga
Sindical (Valor, 24 marzo 2011). La cuT no se quedo atras y defendid al gobierno
ante los trabajadores: “Tienen que volver a trabajar. Soy brasilefio y quiero ver
esa usina funcionando” (/HU, 18 marzo 2011).

El crecimiento econdmico de Brasil pasa por convertir la Amazonia y to-
dos sus recursos en mercancias, un proyecto que apenas tiene oponentes or-
ganizados, ya que lo comparten sindicatos y empresarios, izquierdas y derechas,
gobierno y oposicidn. La revuelta de Jirau es una respuesta de los mas pobres,
de los peones de Brasil, al ambicioso proyecto de modernizacién y de profun-
dizacion del capitalismo. Gilberto Cervinski, del MAB, sintetiza el problema:
“Construir las usinas del rio Madera es abrir la Amazonia a decenas de otras
hidroeléctricas, sin siquiera discutir lo que creemos es la cuestion fundamental:
¢Energia para qué? ¢Y para quién?” (lbid.)

Apenas tres meses después de la revuelta de Jirau, la poblaciéon de Puno,
departamento del sur de Peru, protagonizé un importante alzamiento que forzo
al gobierno de Alan Garcia a paralizar el proyecto hidroeléctrico de Inambari?. El
levantamiento se inscribe en un largo proceso de crecimiento de la resistencia a

2 Ver Cap. Il.
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la mineria en el pais y en la regién. Los sucesos de Puno parecen estar marcan-
do una tendencia nueva. Fue una lucha extensa e intensa: 45 dias de paros en
los cuales hubo seis muertos y 30 heridos. En dos ocasiones los manifestantes
intentaron tomar el aeropuerto de Juliaca, la principal ciudad del departamento
con 300 mil habitantes. Lo consiguieron, pero la represion cobro cinco muertos.

En respuesta, las multitudes sitiaron la ciudad, quemaron la comisaria del
pueblo de Azéngaro y destrozaron locales de varias transnacionales en Juliaca
(Lucha Indigena, 2011:2). En el movimiento participaron comunidades aymaras
y quechuas, campesinos, trabajadores urbanos, comerciantes, estudiantes y
profesionistas, los cuales contaron con el apoyo de autoridades locales forman-
do un vasto frente social. El Frente de Defensa de los Recursos Naturales del
sur de Puno fue uno de los referentes principales, pero no el tnico, en tanto se
formd de una amplia convergencia en la cual participaron organizaciones locales
y de base, ademas de otras que integraban la Conacami (Confederacion Nacional
de Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria).

En esta ocasion, el movimiento superd las acciones locales focalizadas con-
tra una empresa. La resistencia tuvo su centro en el proyecto hidroeléctrico
Inambari —un conjunto de cinco represas para proveer de energia a Brasil-, que
ha sido cuestionado desde hace varios afios porque desplaza a miles de campe-
sinos y afecta los ecosistemas. También fue una resistencia contra Santa Ana,
explotacién minera de la canadiense Bear Creek Mining. Ademas, se unieron a la
lucha las comunidades que querian la limpieza del rio Ramis, contaminado por
las mine-rias formal e informal, asi como quienes rechazaban otros emprendi-
mientos mineros en uno de los departamentos mas pobres del pais.

El gobierno peruano se vio forzado a dar un paso atras y canceld la licencia
de las obras de Inambari, definida por la prensa brasilefia como “pieza clave en
la internacionalizacion del grupo Eletrobras”(Valor, 15 junio 2011). Al parecer,
Alan Garcia decidid traspasar los problemas sociales mas candentes a Ollanta
Humala, quien llegd a la presidencia, entre otras razones, gracias al ferviente
apoyo del gobierno brasilefio, concretado en la presencia directa de dos aseso-
res personales de Lula durante la campafia electoral (E/ Comercio, 5 abril 2011).
En 2010, ambos paises firmaron un convenio de integracion energética para el
suministro de hidroelectricidad.?

Uno de los ejes actuales de la acumulacién de capital en Brasil, gira en torno
al avance sobre la Amazonia, convirtiéndose en “plataforma para la exportacion
de commodities” (IHU Online, 6 junio 2011). El proceso es una reedicion actua-
lizada de la expansion que impulsé el régimen militar en la década de 1970: el

3 Ver Cap. 1.
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Estado promueve grandes obras de infraestructura para que el capital “nacional”
desarrolle sus cadenas productivas volcadas hacia la exportacion y no hacia el
desarrollo enddgeno de la region.

Se impulsa la produccién de carne, soya, madera, cafia de azucar, aluminioy
mineral de hierro para cuya exportacion se construyen carreteras e hidrovias, le-
vantandose hidroeléctricas para contar con electricidad abundante y barata. Los
impactos ambientales y sociales no se integran al precio de estas commodities
que viajan a través de los océanos por grandes corredores. facilitando la circula-
cion de mercancias entre el Atlantico y el Pacifico, y conectan la Amazonia con
los puertos que las despachan al continente asiatico.

Gracias a esta capacidad de externalizar los costos ambientales y sociales,
Brasil se convirtio en el primer exportador mundial de carne vacuna, en van-
guardia en la produccion de agrocombustibles, y en gran exportador de soya
y mineral de hierro. Las grandes represas abastecen de energia a las empresas
exportadoras de commodities como Gerdau, Alcoa, Votorantim, Vale y csn. Vale
consume 4.5% de la energia de Brasil (Ledn, 2007: 136). Se esta produciendo
una re-primarizacion de la pauta exportadora en un proceso en el cual ganan las
multinacionales y pierden los pueblos amazdnicos y el pais.

Este proceso depredador no conoce fronteras. Tiene un sesgo imperialista,
en la medida en que esta disefiado por y para el empresariado paulista, la tGnica
burguesia realmente existente en América Latina. Dos tipos de emprendimien-
tos son los que mas dafio producen: las grandes hidroeléctricas de Brasil sobre
los rios Madera, Xingu, Tapajds y Teles Pires, todos amazdnicos, y la construccion
de una decena de corredores que atraviesan, interconectan y desangran la re-
gidén como parte del proyecto IIRSA. Resulta pertinente destacar que los modos
y los resultados de este proceso de acumulacidn, que convierte la naturaleza
en mercancia, es idéntico tanto dentro de las fronteras de Brasil como fuera de
ellas. Mas aun: la expansion transfronteriza sigue el patrdn de la expansion inter-
na. Si existe alguin tipo de imperialismo brasilefio en la region sudamericana, es
una extensién del imperialismo interno que estd convirtiendo la selva amazénica
en un gigantesco pastizal.

Las hidroeléctricas en la Amazonia
Los paises emergentes tienen sed de energia y de mucho dinero fresco que estan
invirtiendo en grandes obras de infraestructura. China cuenta con 81 proyectos

hidroeléctricos en los rios Mekong, Yangtzé y Salween, y construye represas en
muchos paises, incluyendo algunos latinoamericanos (Osava, 2011). Brasil le-
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vantara 24 represas hidroeléctricas entre 2016 y 2020, ademas de las que en
este momento estdn en proceso de construccion, sin contar las proyectadas en
la region sudamericana, como las de Inambari en Peru, Cachuela Esperanza en
Bolivia y Garabi en la frontera con Argentina. Casi todas se realizaran en rios
amazonicos, entre ellas, la primera de las cinco usinas del complejo Tapajds, cuya
potencia instalada serd de 6,133 Mmw.

Brasil es el pais mejor preparado para aprovechar la energia amazdnica y
“el Unico que impulsa una propuesta integral de apropiacion de esta riqueza es-
tratégica en el corto y mediano plazo” (Ledn, 2007: 123). Tiene proyectos para
construir usinas hidroeléctricas en siete paises de América Latina: Perd, Bolivia,
Argentina, Nicaragua, Guyana, Surinam y Guayana Francesa (Fsp, 11 agosto
2011). Los proyectos mas importantes se encuentran en Peru y Bolivia, pre-
viéndose dos usinas binacionales con Argentina sobre el cauce del rio Uruguay,
las cuales alcanzarian los 2,000 Mw. Incluso, en la pequefia Guyana, la estatal
Eletrobras ha mapeado el potencial hidroeléctrico y estudia la posibilidad de
construir una usina de 1,500 Mw. Todos los emprendimientos incluyen fuertes
exportaciones de energia a Brasil, en el marco de una propuesta de cepal que
supondria duplicar la generacién eléctrica de la regién hasta 2030 idem).

El régimen militar habia realizado un inventario de los rios brasilefios con el fin
de aprovechar su potencial hidroeléctrico. Sin embargo, muchos proyectos fueron
archivados por ser demasiado polémicos o por su inviabilidad técnica. El gobierno
Lula retom¢ varios de ellos —como Belo Monte—, siguiendo un patrén similar, al
estudiar a fondo las posibilidades de sacar el mayor beneficio posible a los rios
amazonicos. En ambos periodos histéricos, la razon de ese empefio es la misma:
proveer de energia a las industrias exportadoras que son grandes consumidoras
de agua y de electricidad. En 2008, el sector industrial consumié 46% de la energia
eléctrica, mientras el sector residencial apenas utilizd 24% (Ortiz, Engel, 2010: 40-
43). Ademas, las grandes represas tienen gigantescos presupuestos, lo cual repre-
senta, también, enormes ganancias para las empresas constructoras.

Para comprender la nueva ofensiva sobre los rios amazdnicos y los multi-
ples impactos ocasionados, se debe dejar de lado la idea de que las represas
son intervenciones localizadas en un espacio geografico.Ya no existen iniciativas
aisladas, sino verdaderos complejos que incluyen conjuntos de obras interrela-
cionadas. Esto supone actuaciones multiples sobre un rio, sus afluentes y su en-
torno. Ademas de levantar represas en cadena, implica la construccion de puer-
tos y esclusas que los convierten en hidrovias navegables. Estamos, entonces,
ante intervenciones globales que modifican los rios como parte de un proyecto
mucho mas ambicioso, que busca hacer que toda la regidn se vuelva una pla-
taforma para el desplazamiento de mercancias. Asimismo, supone la transfor-
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macion de la naturaleza en valor de cambio. El complejo Tapajds incluye cinco
represas; el de rio Madera cuatro y, ademas, obras para la navegabilidad; del
mismo modo que Belo Monte serd mucho mds que una gran represa, al interve-
nir sobre mas de cien kildémetros del cauce del rio Xingu.

El segundo elemento a tener en cuenta es la decision de construir en el
futuro “usinas plataforma”, un concepto ideado por el Ministerio de Minas y
Energia de Brasil para intervenir en la Amazonia, mitigando los impactos sociales
y ambientales, seglin sus promotores. Las “usinas plataforma” constituyen una
respuesta politica y técnica a las criticas que realizan los grupos ambientalistas
ante los enormes destrozos que supone la etapa de construccién de las represas.
Sin embargo, también esta dirigida a neutralizar las luchas de los obreros que
siempre hicieron de las grandes obras espacios de resistencia.

La revista Corriente Continua de la estatal Eletronorte, fue la primera en
difundir el nuevo disefio inspirado en las plataformas petroliferas. Se abandona
la construccidn de villas para alojar a los trabajadores quienes, en adelante, es-
taran apenas tres dias o, a lo sumo, una semana en la obra, y retornaran a sus
hogares en helicdpteros o barcazas. De esta forma, se levantara solo un pufiado
de viviendas, no construyéndose caminos de acceso a las obras, en tanto las ma-
quinarias se trasladan por via fluvial o aérea (Corriente Continua, enero 2009).
La drastica disminucion de la infraestructura tradicional permite despejar areas
mucho menores de la selva, talar una menor cantidad de arboles y reducir el im-
pacto ambiental. Pero, la preocupacion no es solo ni principalmente ambiental.
Humberto Gama, gerente de Obras de Eletronorte plantea otros motivos: “La
idea es sacar a los hombres de alli. El empleado va, cumple el turno de trabajoy
vuelve a su base que debe estar en la ciudad mas préxima” (lbid.: 15).

En el mismo reportaje sefiala que no se construyen carreteras ni viviendas
permanentes porque, de esa manera, se “evita la atraccion de contingentes pobla-
cionales y la construccién de ciudades en el entorno del emprendimiento” (Ibid.:
14). La primera intervencién en la que se utilizaran las usinas-plataforma, sera el
complejo Tapajos, en el Estado de Pard. Se trata de cinco usinas que tendran una
potencia instalada de 11,000 Mw, similar a la de Itaipu (1HU Online, 5 julio 2009).
Los impactos de fondo, los menos visibles pero los mas permanentes, no son re-
mediados por las usinas-plataforma, puesto que se relacionan con los tejidos so-
ciales de las poblaciones afectadas y con la vida acuética en el rio intervenido.

El caso de Rio Grande do Sul puede servir de referencia por tratarse de una
de las regiones donde el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico ha llega-
do mas lejos, aunque no se trata de la region amazoénica. La Universidad de Passo
Fundo realizé un estudio sobre los impactos de las hidroeléctricas en el alto rio
Uruguay, llegando a la conclusion de que los indicadores de desarrollo econémi-
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co y social tuvieron un descenso de 40% y los medioambientales una caida de
31% (Ortiz, Engel, 2010: 41).

Sobre el rio Uruguay se han construido cuatro represas, aunque hay diez
proyectadas, sin incluir las que existen o se levantaran sobre los afluentes. Lean-
dro Scalabrin, abogado del MAB y del Movimiento Sin Tierra, asegura que en
la zona norte de Rio Grande do Sul, el Uruguay dejé de ser un rio para trans-
formarse en “un conjunto de lagos artificiales” (Scalabrin, 2010: 16). Y algo mas
grave: la cantidad de personas asentadas por la reforma agraria en ese Estado en
los ultimos 25 afios, es practicamente la misma que la que fue expulsada por las
represas de 15 afios a esta parte.

La propuesta de construir usinas-plataforma puede contribuir a resolver al-
gunos aspectos de los problemas que generan las hidroeléctricas. La propuesta pa-
rece estar destinada a atemperar dos momentos: en primer lugar, el previo al inicio
de las obras, en el que suelen destacar las criticas ambientalistas y la movilizacion
de los pueblos afectados; en segundo término, la resistencia de los obreros du-
rante la construccién, como sucedid con las revueltas en Jirau y en Santo Antonio.

Una breve mirada al complejo del rio Madera permite aquilatar el entramado
de intervenciones que se encubre detrds de las usinas hidroeléctricas. El complejo
consiste en una serie de intervenciones, entre las que destacan cuatro represas:
dos grandes usinas aguas arriba de la ciudad brasilefia de Porto Velho (Jirau y Santo
Anto6nio), una represa en aguas binacionales boliviano-brasilefias (Ribeirdo) y, una
cuarta en el rio Beni, en territorio de Bolivia (Cachuela Esperanza). Las obras han
sido planificadas para la produccién de hidroelectricidad (17,000 Mw en total) y
para la navegabilidad, ya que las represas tendran esclusas. De ese modo, se com-
pleta una hidrovia de 4,200 km, que hace posible la navegacion por los rios Madera,
Madre de Dios y Beni, permitiendo la integracion comercial del norte de Brasil, Pert
y Bolivia, con salida de la produccion de soya por los puertos del Pacifico.

Este proyecto forma parte de la 11IRSA y se concreta, ademas, en la construc-
cion de carreteras, aeropuertos, vias férreas, gasoductos y tendidos eléctricos,
asi como de fibra dptica para facilitar la extraccion de materias primas. Hasta
ahora, la navegabilidad del rio Madera llega desde su desembocadura en el
Amazonas hasta Porto Velho. En el futuro se podra navegar por los rios Madre
de Dios y Beni hasta Puerto Maldonado (Peru), donde se conecta con el eje
Peru-Brasil. Por el rio Beni, a través del rio Mamoré sera posible navegar has-
ta el Eje Interoceanico Central. Con la hidrovia, los Estados de Mato Grosso y
Rondonia, podran incrementar su produccion de soya de 3 a 28 millones de
toneladas en 7 millones de hectdreas, mientras Bolivia podria alcanzar los 24
millones de toneladas de soya anuales que, en ambos casos, saldran por el Eje
Peru-Brasil-Bolivia (Molina, 2007: 32).
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Este proyecto tiene sus antecedentes. En 1971, la dictadura militar identifi-
c6 las zonas de Jirau y de Santo Anténio como sitios posibles para construir cen-
trales hidroeléctricas y, en 1983, la empresa Eletronorte realizé un inventario de
la cuenca del rio Madera. En 2001y 2002, las brasilefias Furnas Centrais Eletricas
y Norberto Odebrecht comenzaron los estudios de factibilidad y de impacto am-
biental. Las empresas sefialaron la importancia de la navegabilidad de los rios
para facilitar el transporte de soya y propusieron ampliar el puerto de Iticoatiara,
en la confluencia del Madera y del Amazonas, a fin de facilitar el transporte de
carga de Brasil, Peru, Bolivia, Colombia y Ecuador (Molina Carpio, 2007: 49).

La produccion de las usinas proyectadas sera cuatro o cinco veces supe-
rior al consumo de electricidad de Bolivia. Las represas realmente le interesan a
Brasil que, ademas, se beneficiara con una conexion mas directa y veloz con los
mercados de China e India. Las empresas brasilefias Odebrecht y Furnas tendran
ganancias extraordinarias que fueron cifradas, antes de que elevaran el precio
de las obras, en 8,400 millones de ddlares (Castellon, 2007: 118).

En Bolivia, se esta desarrollando una fuerte pugna por la construccién de
represas que, en un principio, el gobierno de Evo Morales habia rechazado.
En ella participan ambientalistas y ONG por un lado, y la embajada de Brasil, la
Corporacién Andina de Fomento, el Banco Mundial y el Grupo de Estudios del
Sector Elctrico de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, por otro. A mediados
de 2011, el Viceministro de Relaciones Exteriores, Juan Carlos Alurralde, expreso
preocupacion porque las represas de Jirau y de Santo Ant6nio puedan provocar
inundaciones en territorio boliviano y alterar el cauce del rio Madera, llegando
a inviabilizar otros proyectos hidroeléctricos.* Ademas de Cachuela Esperanza
sobre el rio Beni, que producira 990 mw desde 2019, el gobierno boliviano prevé
realizar hidroeléctricas en cascada en el tramo binacional del Madera, con una
potencia instalada de aproximadamente 3,000 MWw.

Brasil apuesta muy fuerte a las inversiones en hidroeléctricas en Bolivia.
Segun el embajador en La Paz, Marcel Fortuna Biato, se propone desarrollar el
potencial de los rios bolivianos, estimado en 40,000 Mw, mas de veinte veces
el consumo actual del pais y el tercer mayor potencial de Sudamérica (/bce). La
construccion de esa represa tiene por lo menos dos graves consecuencias, ade-
mas de las ambientales: el poblado de Cachuela Esperanza cuenta con menos
de mil habitantes, pero hacen falta 18,000 obreros para la construccion, quienes
deberan llegar de lugares muy distantes, recorriendo no menos de cien kiléme-
tros. En segundo lugar, mientras las represas construidas en Brasil son financia-

4 “Mega represas: ¢exportar o depdredar?”, en http://www.ecosistemas.cl/web/noticias/docu-
mentos/13 63-megarepresas-iexportar-y-depredar-.html (Consulta 4/08/2011).
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das por el BNDES, las que se levanten en Bolivia para exportar energia a Brasil no
tienen financiacidn nacional, por lo que el pais debera endeudarse, como ya le
sucedid a Paraguay con la construccion de Itaipud®.

MAPA 5
Represas sobre los rios Madera y Beni
(Santo Antdnio y Jirau en construccién, Guajara Mirim y Cachuela Esperanza,
proyectadas)

Fuente: Fobomade

5 “Mega represas: éexportar o depdradar?”, cit.
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Carlos Lessa, ex presidente del BNDES, sostuvo que con el Complejo Rio
Madera “Brasil promueve su propia version de la conquista del oeste en una zona
selvatica vecina a Peru y Bolivia, con su megaproyecto que ilustra los suefios de
integracion de América Latina, en cuyas fronteras esta todo por hacer” (Molina,
2002: 29). Las hidroeléctricas permiten “la generacion de energia en cantidades
significativas y a bajo costo y para la consolidacion del Polo de Desarrollo del agro-
business en la region oeste de Brasil y de la Amazonia boliviana”, lo que permite la
reduccion de los costos de transporte de granos y otros commodities (lbid.).

Las empresas brasilefias seran el Unico comprador de la energia que pro-
duzca Bolivia, imponiendo condiciones de compra, contratos y precios. Las inver-
siones para estas represas benefician a las brasilefias Odebrecht, Furnas Centrais
Eletricas y al grupo Tedesco Maggi (el mayor exportador de soya de Brasil), que
ha invertido 100 millones de ddlares en la navegabilidad del rio Madera, “donde
posee la flota mas importante de barcazas y remolcadores, con una capacidad de
transporte fluvial de 210,000 toneladas por mes” (lbid.: 30).

Observado en perspectiva, proyectos como el Complejo Rio Madera for-
man parte de la geopolitica brasilefia de expansidn hacia el oeste y de ocu-
pacion de territorios “vacios”, de control de recursos estratégicos como los
hidrocarburos bolivianos, y confirma la impresién de que “los gobernantes
brasilefios parecen haber llegado a la conclusion de que el aumento de la com-
petitividad brasilefia en el mercado internacional depende, en gran medida,
de la integracion de Sudamérica” (Carvalho, 2006: 64). Solo habria que agregar
que se trata de una integracién doblemente subordinada: de los paises sud-
americanos a Brasil, por una parte y, del conjunto de la region al mercado y al
empresariado mundiales, por otro.

IIRSA: integracion a la medida de los mercados

En la cumbre de presidentes de la regién sudamericana, realizada entre el 29 de
agosto y el 1° de setiembre de 2000 en Brasilia, el presidente Fernando Henrique
Cardoso pronuncié un discurso en el que marcd distancia con los paises ricos y
con el ALCA. “Los paises mas ricos, los mdas poderosos, que son los que tienen
mas barreras comerciales que nos afectan, quieren ir muy rapido, sin percibir
que nosotros no podemos, porque nos vamos a caer” (Fsp, 1 setiembre 2000).
En el mismo discurso dijo que el ALCA solo se justificara cuando sea un instru-
mento para superar los desniveles socioecondmicos de las Américas. Durante
la reunién, en la que participaron los doce presidentes sudamericanos y 350
empresarios latinoamericanos, Cardoso sentd las bases del proyecto denomi-
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nado Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRsA) y definié
el objetivo de su pais de “trabajar juntos”, liderando sin imponer para “resolver
nuestros problemas internos, que son muchos” (Fsp, 2 setiembre 2000).

El discurso de Cardoso fue casi idéntico a los que afios después pronunciaria
Lula y muestra la continuidad de la politica exterior brasilefia respecto a la inte-
gracion, aunque es evidente que la gestion del PT fue mas contundente y audaz,
en una situacién politica regional y global pautada por la crisis hegemdnica de
Estados Unidos en el mundo y por las consecuencias de los atentados del 11 de
setiembre de 2001.

En la reunidn realizada en Brasilia, a pedido del gobierno brasilefio el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)® presentd la propuesta Plan de Accién para la
Integracion de la Infraestructura de Sudamérica, un ambicioso plan para la eje-
cucidn de proyectos fisicos y cambios en las legislaciones, normas y reglamentos
nacionales para facilitar el comercio regional y global. El proyecto IIRSA es un
proceso multisectorial que pretende desarrollar e integrar las infraestructuras
de transporte, energia y telecomunicaciones. Se trata de organizar el espacio
geografico con base en el desarrollo de una infraestructura fisica de transporte
terrestre, aéreo y fluvial: oleoductos, gasoductos, hidrovias, puertos y tendidos
eléctricos, asi como de fibra dptica, entre los mas destacados. Esas obras se ma-
terializaran en diez ejes de integracion y desarrollo, corredores que concentraran
las inversiones para incrementar el comercio y para crear cadenas productivas
conectadas con los mercados mundiales. Andrés Barreda explica el concepto de
“corredores” apelando a una metafora organica, en la cual las redes de transpor-
te, de comunicaciones y de energia se interconectan:

En la construccion del “autémata global”, estas redes permiten el metabolismo
general de la riqueza alimentando y drenando los tejidos econdmicos del pla-
neta. De ahi que siguiendo la légica que da forma a los organismos biolégicos,
tienden histéricamente a aglutinarse en arterias o médulas centrales o corre-
dores de integracion del transporte, las comunicaciones, la industria, la vida
urbana y rural, asi como de la reproduccion técnica y social. Pueden ser corre-
dores de infraestructura, corredores de recursos, o corredores bioldgicos de
conservacion (Barreda, 2005: 16).

Segun el gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves, el origen tedrico-politico de
la 1IRSA y del Plan Puebla-Panama se encuentra en dos estudios. El primero,

6 Entre 1961y 2002, el BID aprobd préstamos de 18,823 millones de ddlares: 51% a proyectos de
energia; 46% a transporte terrestre y 3% a telecomunicaciones, transporte maritimo, fluvial y
aéreo. Brasil obtuvo 33% de los recursos.
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Infraestructure for Sustainable Development and Integration of South America,
realizado en 1996 por Eliézer Batista da Silva para la Corporaciéon Andina de
Fomento, la Vale do Rio Doce, el Business Council for Suastainable Development
Latin America, el Bank of America y la Companhia Auxiliar de Empresas de
Mineracgdo (Porto-Gongalves, 2011: 12). El segundo, se denomind Estudo sobre
Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, y fue promovido en 1997 por
el BNDES, el ministerio de Planeacion, el banco abn Amro, la multinacional es-
tadounidense Bechtel, Consorcio Brasiliana y Booz Allen & Hamilton do Brasil
Consultores. La lectura de quienes financian estos trabajos permite deducir los
intereses que encarnan. El concepto de ejes de integracion y desarrollo sustituye
al de regién como nucleo de la accidon gubernamental, privilegiando los flujos
por sobre los territorios habitados por pueblos y naciones (lbid.: 12-13).

Para llevar adelante este megaproyecto es necesario remover las “barreras”
fisicas, normativas y sociales, lo que supone realizar grandes obras, armonizar las
legislaciones nacionales de los doce paises implicados en la iirsa y ocupar los es-
pacios fisicos claves, que suelen tener baja densidad de poblacién pero guardan
las principales reservas de materias primas y biodiversidad.

Un aspecto clave de la IIRSA, como lo sefiala el estudio del BID Nuevo impulso
a la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur, presentado en
diciembre de 2000, consiste en considerar que el principal problema para posibi-
litar la integracidn fisica y, por lo tanto, para mejorar el flujo de mercancias, son
las “formidables barreras naturales tales como la Cordillera de los Andes, la selva
Amazénica y la cuenca del Orinoco” (Soldatelli, 2003: 4). Esa misma concepcion
es sustentada por el ex presidente del BNDES, Carlos Lessa, quien sefialé: “La
cordillera de los Andes es ciertamente una belleza, pero es un terrible problema
de ingenieria” (Carvalho, 2006: 36). Esa ldgica de la naturaleza como “barrera” o
como “recurso”, esta presente en todos los aspectos del plan.

En el Seminario Subregional organizado por el Comité de Coordinacidn
Técnica de la 1IRSA, en setiembre de 2003 en Lima, se definieron tres objeti-
vos: apoyar la integracion de mercados con el fin de mejorar el comercio intra-
regional; impulsar la consolidacién de cadenas productivas para alcanzar compe-
titividad en los grandes mercados mundiales; y reducir el “costo sudamericano”
a través de la creacion de una plataforma logistica vertebrada e inserta en la
economia global. Segun los principales estudios disponibles, uno de los objetivos
de esta integracidn es volcar los recursos naturales de los paises sudamericanos
hacia los mercados norteamericano y europeo.

Estos objetivos se observan de modo transparente en los mapas en los que
aparecen los ejes de integracion y desarrollo, que siempre abarcan varios paises.
Los nueve ejes definidos son:
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MAPA 6
Ejes Multimodales de la 11IRSA

Fuente: Departamento Geografia, Univ. Federal de Rio de Janeiro
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Eje Andino (Venezuela-Colombia-Ecuador-Peru-Bolivia)

Eje del Amazonas (Colombia-Ecuador-Peru-Brasil)

Eje Interoceanico Central (Peru-Chile-Bolivia-Paraguay-Brasil)

Eje Capricornio (Chile-Argentina-Paraguay-Brasil)

Eje del Escudo Guyanés (Venezuela-Brasil-Surinam-Guyana)

Eje Mercosur-Chile (Brasil-Uruguay-Argentina-Chile)

Eje del Sur (Talcahuano-Concepcidn-Chile-Neuquén-Bahia Blanca-Argentina)
Eje Amazonico del Sur (Peru-Brasil-Bolivia)

Eje Hidrovia (Paraguay-Parand)

VVVVVVVYVY

Ademas, hay un megaproyecto para unir las cuencas del Orinoco, del
Amazonas y del Plata, a través de la interconexion de 17 rios, lo que permitiria
el transporte fluvial entre el Caribe y el Rio de la Plata, constituyéndose asi en
el décimo eje.

Cada uno de los ejes incluye variadas obras. A modo de ejemplo, el Eje
Amazonas, que une el Pacifico y el Atlantico, incluye tres grandes ecosistemas
(costa, sierra andina y selva): debera unir el Amazonas y sus afluentes con los
puertos de Tumaco (Colombia), Esmeraldas (Ecuador) y Paita (Peru). Ello supone
mejorar las carreteras existentes y construir otras. Por otro lado, ya que se trata
de un eje que se asienta en una densa red de transporte fluvial, debe asegurarse
la navegabilidad de los rios a través del dragado y linealizacién de algunos tra-
mos, a la vez que se renovaran los puertos fluviales. Estas obras y el importante
transito generaran impactos sobre el ecosistema amazonico.

En las zonas que atraviesa este eje existe un gran potencial hidroeléctrico y
grandes reservas de petrdleo, ademds de monocultivos y actividades de extrac-
cion de madera, pesca y piscicultura. El eje estard interconectado con otros tres
(Andino, Interoceanico Central y Escudo Guyanés) y conseguira abaratar el trans-
porte de los paises del Pacifico hacia Europay de Brasil hacia Japon y China. En ple-
na Amazonia brasilefia se contempla la construccion de dos gasoductos: de Coari
a Manaus y de Urucu a Porto Velho, lo que permitira exportar el gas desde puntos
clave de los ejes Amazonico y Peru-Brasil-Bolivia. El primero incluye el puerto de
Manaus y, el segundo a Porto Velho (Brasil), que quedaria unido con los puertos
peruanos del Pacifico para sacar la produccion cerealera de la zona —donde mas es-
tan creciendo los cultivos de soya, maiz y trigo—, ademas del gas de Camisea (Peru).

La mayor parte de los ejes estan interconectados. De los diez ejes, cuatro
involucran la region amazonica y cinco unen los océanos Pacifico y Atlantico. De
esta manera, todas las riquezas naturales del continente quedan a disposicion
de los mercados. Los dos grandes objetivos de la 1IRSA giran en torno a trazar “las
rutas mas adecuadas para el transporte de mercancias” y poner a disposicion
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del mercado “las dreas mas importantes en términos de recursos no renovables”
(Vargas, 2005: 72).

Las inversiones inicialmente planteadas eran de unos 37,000 millones de
ddlares, pero en la realidad, son muy superiores aunque no resulta sencillo
cuantificarlas, en tanto se ejecutan por partes. El conjunto del proyecto IIRSA
sera financiado por el BID, la Corporacién Andina de Fomento (CAF)” y el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)?, ademas de los
importantes aportes del brasilefio BNDES.

Una parte importante de estos proyectos ya estd en marcha, si bien no se
menciona que forman parte de la IIRSA. Segun el Informe Anual de la caf de 2002,
en ese momento se identificaron cerca de 300 proyectos de integracidn fisica en
América del Sur (Soldatelli, 2003: 16). Cada afio se terminan y comienzan nuevos
proyectos y, los que estdn en ejecucidn, avanzan sin parar. En enero de 2011,
casi una década después, se trataba ya de 524 proyectos (IIRSA, enero 2011). De
ese total, 53 estaban terminados y habia 176 en ejecucion. Como puede verse,
la cantidad de proyectos crecié de modo exponencial y, mas de la mitad, adn no
ha entrado en la fase de construccién.

Vencer las barreras fisicas, legales y sociales para implementar la 1IRSA,
supone redisefiar |la geografia, la legislacion de los Estados y las relaciones so-
ciales. Se considera al continente sudamericano como la suma de cinco “islas”
que deben ser unidas: la plataforma del Caribe, la cornisa andina, la plataforma
atlantica, el enclave amazdnico central y el enclave amazdnico sur. Los ejes de
integracion y de desarrollo atraviesan esas “islas” y rompen su unidad, lo que en
lenguaje tecnocratico se denomina como “barreras” naturales.

El trafico comercial y portuario del Pacifico desplazé al del Atlantico, lo cual
supone reinventar la economia de un océano al otro. Eso ha hecho que el canal
de Panama pierda su importancia. En su lugar aparecen estos corredores para
conectar ambos océanos. Segun Barreda, en Sudamérica el “cuello estratégico”
es Bolivia, por donde pasan cinco de los doce corredores (Barreda, 2005).

7 Institucidn financiera multilateral creada en 1970. Hasta 1981, aprobd operaciones por 618
millones de doélares. Entre 1995 y 1999, tuvo una gran expansion aprobando operaciones
por 12,325 millones. Es el mayor agente de financiamiento de proyectos de infraestructura
en América Latina. Tiene 16 paises miembros y es el primer financiador de los paises de la
Comunidad Andina de Naciones; ademas, financia la 1IRSA y el Plan Puebla Panama (ppp), pu-
diendo llegar a financiar el canal Atrato-Truandd o Atrato-Cacarica-San Miguel, que permitira la
conexion entre la 1IRSA y el PPP. Ver www.caf.com

8 Fue creado en 1971 para financiar proyectos de integracion de esta cuenca. Brasil y Argentina
tienen 33.3% cada uno; Bolivia, Paraguay y Uruguay, 11.1% cada uno. Financia proyectos de
unos mil millones de ddlares en transporte, agropecuaria, industria, exportaciones y salud. Ver
www. fonplata.org.
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Cuadro 9
Proyectos I1IRSA (por Eje, sector y etapa de ejecucidén-enero 2011)

Proyectos Transporte Energia Cocrir:;r;lsca— Concluidos mﬁrﬂgg
Andino 64 49 13 2 10 7,478.0
Capricornio 72 68 4 0 6 9,421.4
Hidrovia 95 85 7 3 5 6,677.3
Amazonas 58 51 6 1 2 5,400.7
Escudo Guyanés 25 18 6 1 7 1,694.9
Sur 27 24 3 0 3 2,713.0
Interoc. Central 55 51 2 2 6 5,518.1
Mercosur/Chile 107 90 17 0 13 35,836.1
Peru/Brasil/Bolivia 23 17 6 0 1 21,402.3
Total 524 451 64 9 53 96,111.6

Fuente: IIRSA

Por otro lado, y siguiendo al mismo autor, la regiéon sudamericana es una
de las pocas del planeta que combina los cuatro recursos naturales estratégi-
cos: hidrocarburos, minerales, biodiversidad y agua. Véase que esta profunda
modificacion de la geografia (quiza el proyecto mas ambicioso sea unir los rios
Orinoco, Amazonas y Parand), no persigue la integracion del continente sino su
vinculacién con los mercados globales. Puede decirse que se trata de una inte-
gracion “hacia afuera”, exdgena, en vez de propiciar una integracion “hacia aden-
tro”. Los ejes o corredores deben tener, ademas, ciertas caracteristicas: “Para la
conexion en tiempo real el internet es basico. Para la conexion justo a tiempo,
la intermodalidad es basica” (lbid.). Por lo tanto, los corredores deben combinar
una moderna plataforma de telecomunicaciones con la infraestructura necesaria
para el transporte intermodal.

La intermodalidad se asienta en la “revolucién de los contenedores”: el sis-
tema es el mismo para el transporte terrestre, aéreo y fluvial; debe ser posible
pasar una mercancia de uno a otro con fluidez, lo implica contar con carrete-
ras y camiones, aeropuertos y aviones, rios y barcos capaces de cargar grandes
contenedores, que ahora sustituyen el viejo concepto de almacén o depdsito.
Esto se vincula al nacimiento de las “fabricas globales” que funcionan bajo la
premisa just in time: se crea asi una suerte de “autémata global”, ya que las gran-
des empresas se han deslocalizado y abarcan todo el planeta en forma de red.
No obstante, este autdmata global, “integrado industrial y productivamente,
mantiene ahora nuevas relaciones jerarquicas centro-periferia, pero de caracter
industrial”, como lo muestra la industria maquiladora (lbid.). La 1IRSA es preci-
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samente el eslabon sudamericano que integra al continente en este proceso,
aunque de forma subordinada.

Con la finalidad de superar las barreras normativas de los Estados, la IIRSA
profundiza la estrategia neoliberal de desregulacién y debilitamiento de los
Estados nacionales. Adecuar las legislaciones nacionales a las necesidades del
comercio mundial supone homogeneizar las normas. De esa manera, cada re-
gidn y cada pais pierden sus rasgos diferenciadores, asi como los Estados pierden
autonomia frente a las multinacionales y los Estados del primer mundo.

Ganadores y perdedores

Si se observa el mapa de proyectos de la IIRSA desde una mirada situada en el sur
del continente, se puede acceder a centralidades que no eran visibles cuando se
lo mira desde el norte. Tomemos como mirador la ciudad de S3o Paulo, sede de
la Unica burguesia existente en Sudameérica, y veremos cdmo los “ejes de inte-
gracion y desarrollo” son un conjunto de venas que convergen en esa ciudad o,
si se prefiere, ella es el punto de partida de esa compleja e interconectada tela
de arafia. Hemos visto como las enormes obras de infraestructura conectan los
dos grandes océanos de modo que las mercancias fluyen por toda una red de
rios interconectados entre si mediante hidrovias, con carreteras, puertos y aero-
puertos, alimentados por grandes represas hidroeléctricas. Sdo Paulo es el sexto
parque industrial del mundo; Brasil es el primer productor de carne, mineral de
hierro y el segundo de soya. Para que esas mercancias viajen de forma barata,
segura y veloz hacia Asia, se construye esa impresionante infraestructura. Po-
demos decir que la 1IRSA es la muestra del triunfo del comercio Sur-Sur que estd
remodelando el mapa del mundo.

Este proyecto de integracion afecta de modo diferente a cada pais y a cada
region del continente. A grandes rasgos, pueden definirse “ganadores” y “perde-
dores” en funcién de los beneficios o dafios resultantes de la implementacion
de la 11RSA. Uno de los problemas del proyecto es, precisamente, que ahondara
las diferencias entre paises, regiones y sectores sociales ricos y pobres, ya que
todos se integraran en el mercado mundial de forma desigual, en funcidn de las
“ventajas comparativas” que hoy presentan. Para ejemplificar estas diferencias
tomaremos en cuenta dos paises: el mas pobre del continente, Bolivia, y el mas
poderoso, Brasil.

Bolivia cuenta con importantes reservas de hidrocarburos, las segundas del
continente luego de las de Venezuela, las primeras reservas mundiales de litio y
grandes yacimientos de hierro. Tiene una posicion geografica clave y un territo-
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rio rico en biodiversidad que va del altiplano andino a la selva amazodnica. La
banca internacional definié en el plan E/ Cambio para Todos que Bolivia debia
convertirse en “pais transito del subcontinente y centro distribuidor de gas y
otros energéticos” (Molina, 2005: 61). El pais se vera abocado a la construccion
de una nueva Red Fundamental de Carreteras, que dejan zonas enteras del pais
aisladas pero conectan las reservas de hidrocarburos con los mercados mundia-
les. Bolivia es objeto de intervenciones que fraccionan su territorio, siendo atra-
vesado por cinco corredores: Eje Andino, , Eje Peru-Brasil, Eje Bolivia-Paraguay-
Brasil, Eje Orinoco-Amazonas-Plata y Eje Interoceanico Central.

Este Gltimo —que une el puerto brasilefio de Santos con los chilenos de
Arica e lquique— atraviesa Bolivia por la zona central y es imprescindible para
paises como Brasil y Chile, que son los mas interesados en impulsar el comercio
bi-ocednico.

Brasil estd en la situacion opuesta. Este tipo de integracion exdgena le
permite

[...] avanzar en su anhelo de lograr una posicién dominante en América Lati-
na, resultado de la estrategia desarrollada desde los ochenta para alcanzar el
liderazgo regional a través de la incorporacién a su zona de influencia de los
paises de su entorno geografico mas préximo: Argentina, Uruguay, Paraguay,
luego, Bolivia y Chile; posteriormente, los demas paises de la Comunidad An-
dinay, finalmente, toda Sudameérica, con el objetivo de fortalecer su economia
frente al ALcA (lbid.: 64).

Estd en condiciones similares a los paises del primer mundo a la hora de sacar
provecho de la IIRSA. En los hechos, tiene una relacidon con los demas paises
sudamericanos —con la parcial excepcion de Argentina— similar a la que tienen
los paises del centro con los de la periferia. En primer lugar, Brasil es el mas in-
teresado de la regidn en sacar su produccién industrial y del agronegocio por el
Pacifico. En segundo lugar, son brasilefias las empresas que construyen parte de
la infraestructura. En tercer lugar, el BNDES es uno de los principales financiado-
res de la IIRSA.

Uno de los hechos que revela de modo mas transparente las relaciones Bra-
sil-Bolivia es el proyecto de construir una carretera que atraviesa el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). La zona fue declarada parque
nacional en 1965 y reconocida como territorio indigena el 24 de setiembre de
1990. Ha sido una conquista de la Marcha Indigena por el Territorio, la Vida y la
Dignidad de este afio, cuando los pueblos de la Amazonia boliviana confluyeron
en un importante proceso organizativo en torno a la cIboB (Confederacion de
Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano), creada en 1982. La marcha comenzo
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el 16 de agosto de 1990 con 300 indigenas que iniciaron una caminata desde
Trinidad, en el Beni, finalizando cuatro dias después, en La Paz, con 800 perso-
nas. Visibilizo decenas de pueblos indigenas cuyas condiciones de vida y culturas
eran desconocidas para los bolivianos. Con ella culmind “un largo y complejo
proceso de articulacion organizativa de comunidades, capitanias y pueblos indi-
genas que habian resistido de manera aislada la expropiacidn de sus territorios y
la exclusion estatal” (Garcia Linera, 2004: 218).

La marcha de 1990 fue un hito del movimiento social boliviano. Se produjo
en un momento de maxima ofensiva neoliberal y profunda derrota del campo
popular; fue exitosa, ya que arrancé concesiones del Estado, ademas de hacer
visibles a nuevos actores, poniendo sobre la mesa la demanda territorial, es de-
cir, el reconocimiento de los territorios indigenas que estaban siendo avasallados
por las empresas madereras, y el de sus autoridades tradicionales. La centralidad
adquirida por el territorio constituye un parteaguas en la historia social reciente
de Bolivia. Desde el punto de vista simbdlico, la marcha sellé la unidad de los
movimientos de campesinos y de indigenas de tierras bajas con un acto ritual en
la cumbre que separa la puna de los yungas (Patzi, 1999: 162). El mayor contin-
gente de marchistas, 190 en 800, provenian de comunidades del Parque Isiboro
Sécure, donde habitan desde tiempos remotos los pueblos moxefios, chimanes y
yuracarés. La gran victoria para ellos fue conseguir que el parque nacional fuera
ademas declarado Territorio Indigena.

Ironias de la vida, el gobierno por el que esos mismos indigenas lucharon
durante décadas se convierte en su verdugo. El 7 de mayo de 2011, el presi-
dente Evo Morales firmo la ley 112, aprobada el dia anterior por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que aprueba la contratacidn de un crédito con el BNDES
de Brasil para la construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos,
uno de los proyectos de la IIRSA, que parte a la mitad el TIPNIS sin autorizacion
de sus habitantes, como exige la propia Constitucion. En los Gltimos afios los
colonos plantadores de hoja de coca se han aduefiado de una parte del parque
talando drboles, sin que el Estado haya hecho nada. Con la construccion de la
carretera, el parque y el territorio indigena seran destruidos, mientras que sus
pueblos deberan emigrar o desaparecer. Las carreteras facilitan la colonizacion,
ocasionando multiples impactos ambientales y sociales, sobre todo, en regiones
de alta y fragil biodiversidad, asi como en pueblos no integrados a la economia
de mercado.

El TIPNIS es un parque nacional amazonico, donde viven pueblos origina-
rios; por eso tiene una doble proteccién: como reserva natural y como territorio.
La superficie inicial, de 1°236,296 hectareas, alberga bosques humedos en los
que se registran lluvias de 3,500 a 5,700 mm anuales, desde los tres mil me-
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tros sobre el nivel del mar hasta la llanura del Beni de casi 200 metros de altura
(Sena, 2011). Esa region es cabecera de rios amazdnicos y sus bosques regulan
las aguas que bajan hacia las llanuras. Por tanto, si el desmonte avanza con ese
nivel de precipitaciones la tierra sufrird gran erosion. EI TIPNIS fue refugio de flora
y fauna durante el Pleistoceno y es, por ende, zona de especies endémicas; cuen-
ta ahora con mas de 500 especies de aves y de mamiferos (Subcentral TIPNIS,
2010: 17-18). Viven 64 comunidades de los tres pueblos originarios, unas 10,000
personas en total y, en la zona colonizada que ocupa aproximadamente 125,000
hectdreas, viven cerca de 15,000 colonos agrupados en 45 sindicatos (Ibid.: 30).

La presion demografica de la colonizacion pone en peligro una parte del par-
que nacional, ya que los colonos suelen extraer madera, cultivan hoja de coca y
estan armados, lo que ha generado enfrentamientos con los pueblos originarios.
En el marco de la refundacion del Estado, en febrero de 2009 el presidente Evo
Morales entregd a los indigenas mojefios, yuracaré y chimanes el titulo colectivo
de 1’091,656 hectareas que benefician a 7,000 habitantes (Rojas, 2011). El terri-
torio forma parte de las llamadas Tierras Comunitarias de Origen (Tco), creadas
en 1994, que las declara indivisibles, imprescriptibles, inalienables e inembarga-
bles, propiedad colectiva consolidada con la nueva Constitucion, colocando al
Estado como garante y protector (Sena, 2011).

La carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos tendra 305 km entre los de-
partamentos de Cochabamba y Beni. Su construccién ya fue planeada en la déca-
da de 1990 por intereses de empresas madereras, ganaderas y petroleras. Desde
el afio 2003, la carretera que corta en dos el TIPNIS forma parte del corredor
bioceanico de la 1IRSA, que corre paralelo al bloque petrolero Sécure sobre el
cual la empresa Repsol adquirid los derechos de explotacion por 30 afios. El 22
de setiembre de 2006, Evo Morales promulgd la ley 3477 que declara la carretera
como “prioridad nacional” y, en agosto de 2008, las obras fueron adjudicadas
a la brasilefia Constructora 0As —en un proceso que fue cuestionado—, por 415
millones de ddlares, en un 80% financiados por el BNDES (lbid.).

En abril de 2010, el gobierno boliviano informé que la 0AS ya tenia listos
50 camiones en la frontera para iniciar las obras. La empresa se adjudicé otros
proyectos en Bolivia como la carretera Potosi-Uyuni de 201 km, que permite el
acceso a la mayor reserva de litio del mundo, y también, la carretera Potosi-Tarija
de 410 km en el sur, con un crédito del Banco do Brasil (Ibid.). Los préstamos de
Brasil para obras de infraestructura, que interesan principalmente a ese pais,
tienen como condicidn que las empresas constructores sean del pais que emite
el préstamo.

El Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Fobomade), denuncia
que “los planes de construccion de infraestructura carretera en Bolivia tuvie-
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ron poca relacién con las necesidades internas de comunicacion e integracion
del territorio nacional” y que, desde la Colonia, estuvieron ligadas a intereses
de empresas extranjeras y, mas recientemente, a “las necesidades del capital
transnacional” (Ibid.). Los ingleses construyeron las primeras lineas férreas para
exportar minerales, en tanto Estados Unidos impulso la carretera Cochabamba-
Santa Cruz como parte de la “Marcha al Oriente” que promovian. Ahora Brasil
impulsa los corredores de integracion de la IIRSA.

Varios analisis entienden que la IIRSA estd estrechamente vinculada al
ALCA, al punto que puede decirse que son dos caras de una misma mone-
da. “El alca determina lo juridico administrativo en forma mas concreta y
la 1IRSA la infraestructura” (Achkar, Dominguez, 2005: 18). El Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica sostiene que tanto la iirsa como el Plan
Puebla Panama (PpPP), lanzado por el presidente mexicano Vicente Fox, for-
man parte de un mismo proyecto de subordinaciéon de la regién al mercado
global controlado por Estados Unidos: “Dos planes que se anuncian como ini-
ciativas locales de cufio autoctono, tienen la curiosa virtud de abarcar desde
la zona mas austral hasta México, vinculando y reorganizando todo el espacio
latinoamericano”(Cecefia, Aguilar, Matto, 2007: 12).

Sin embargo, |a 1IRSA tiene una particularidad: es un tipo de integracidn naci-
da en el Sur, gestionada en gran medida por las élites del Sur, beneficiando a los
sectores mejor insertos en el mercado internacional. Entre otras consecuencias
negativas, la deuda externa de los paises de |a region seguira creciendo y la so-
brexplotacidn de los recursos puede llevar a que, en algunas décadas, los paises
que cuentan con petrdleo o gas como su principal riqueza, acaben por agotarla
sin haber obtenido ninguna ventaja.

Es cierto que el disefio original de la 1IRSA proviene de organismos finan-
cieros internacionales subordinados a los gobiernos del Norte y a sus multi-
nacionales. No obstante, los tres gobiernos de cufio “progresista” (los dos de
Lula y el de Dilma Rousseff), adoptaron los objetivos y los proyectos concretos
para subordinarlos a los objetivos estratégicos de Brasil, es decir, de la nueva
élite en el poder: esa extrafia alianza entre la burguesia paulista y los administra-
dores del capital y de los aparatos estatales.

La IIRSA se estd implementando en silencio. Asi como en todo el continente
hubo un amplio debate sobre el ALCA y los TLC, los proyectos vinculados a |a IIRSA
se vienen realizando sin la participacion de las sociedades civiles ni de los mo-
vimientos sociales. Tampoco ha habido informacidn por parte de los gobiernos.
Este estilo induce a pensar que se busca evitar el debate. En paralelo, se estan
construyendo los proyectos en partes, para mas tarde enlazarlos, lo que impide
la vigilancia y el control de las poblaciones afectadas, facilitando que se burlen
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las leyes ambientales. Formalmente, Ia IIRSA nacid en el aifio 2000, pero buena
parte de los proyectos vienen de los afios noventa. El aspecto mas perturbador
es si la creacion de esta enorme red de infraestructura no conseguira, finalmen-
te, imponer los mismos objetivos del ALCA, pero sin ese nombre, sin debate, de
modo vertical por parte de los mercados y las élites.

El nuevo tiempo histérico que comienza a cuajar en la primera década del
siglo xxi supone una doble reconfiguracion geopolitica: a escala mundial y re-
gional. El viraje que representa que Asia se haya convertido en el centro de la
economia mundial, en desmedro de Estados Unidos y Europa, se complementa
con el nuevo papel de Brasil como hegemdn regional. En 2001, el piB de Brasil era
menor que el del resto de Sudameérica. Luego de la crisis de 2008, Brasil supera
al resto de la regidn y tiene importante superavit comercial con todos los paises
sudamericanos menos Bolivia por la importacién de gas (Fiori, 2011: 18).

Ademas de los multiples desplazamientos sefialados, la IIRSA supone un
cambio mayor en la relacion de fuerzas regional. El concepto de América Latina
habia nacido en el siglo Xix en contraposicién al de América imperialista. Ahora
asistimos a un paulatino desplazamiento que coloca en el centro del escenario
la idea de América del Sur, como destaca con acierto Porto Gongalves. A partir
del gobierno Lula, Sudamérica se convierte en “un nuevo espacio de afirmacién
geopolitica” que coincide con la crisis hegemodnica de Estados Unidos (Porto
Gongalves, 2011: 20). Ese viraje vacia el caracter antimperialista que habia gene-
rado el concepto de América Latina. El resultado es preocupante: América del
Sur es el espacio donde se expanden las grandes empresas brasilefias financia-
das por el BNDES y apoyadas por Brasilia, mientras se acepta, de hecho, la hege-
monia estadounidense en América Central y en el Caribe. América del Sur es
un concepto estratégico acuiiado por la Escuela Superior de Guerra que, medio
siglo después, fue retomado por el gobierno Lula.

Este desplazamiento politico va de la mano con la emergencia de una nue-
va generacion de luchas y de movimientos sociales. Los conflictos que hemos
destacado en este capitulo (represas de Jirau y Santo Antonio en el rio Madera,
represas en el Inambari en Perl y la construccion de la carretera que atraviesa
el TIPNIS en Bolivia), muestran una nueva geografia de las luchas sociales que
tienen como escenarios los corredores de la 1IRSA. Esa conflictividad desborda
los marcos del Estado-nacidon para situarse alli donde los flujos del capital afec-
tan pueblos y medio ambiente. Un relevamiento realizado por el Laboratorio
de Estudio de Movimiento Sociales y Territorialidades de la Universidad Federal
Fluminense, muestra que en los ejes de la IIRSA existen 1,347 poblaciones te-
rritorializadas: 664 comunidades indigenas, 247 campesinas, 146 de afrodes-
cendientes, 139 de poblaciones tradicionales (pescadores, mariscadores, jun-
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queros, etc.), 60 organizaciones sociales (sin techo, desempleados) y 59 orga-
nizaciones ambientales (lbid.: 23). Para esas comunidades, la IIRSA es una ini-
ciativa neocolonial, una imposicién vertical y externa que nada tiene que ver
con sus intereses y que las destruye como tales. Este nuevo colonialismo afecta
tanto a comunidades que viven en Brasil como a las que estan en otros paises de
la region y benefician a un bloque de poder financiero e industrial en el cual el
empresariado brasilefio/paulista ocupa un lugar central.
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CAPiTULO 8

s
Las relaciones con los
paises periféricos

Brasil no debe quedarse en la obra hecha, sino que debe
llegar hegemdnicamente al Pacifico.






sus 70 afios, Ernesto Corréa da Silva Filho es un empresario tan descono-

cido como exitoso. En 2002, vendid la hacienda de 15,000 hectareas

que tenia en el municipio de Hulha Negra, en Rio Grande do Sul, cruzé
la frontera y comprd 110,000 hectédreas en Uruguay, ademds del frigorifico puL
en la ciudad de Cerro Largo. A partir de entonces vive entre Punta del Este y la
estancia que posee cerca de Lascano, en el departamento de Rocha. Desde alli
dirige sus negocios: la empresa de calzados Paramount en China, que lo coloca
como el mayor exportador de zapatos del mundo, la red de hoteles InterCity, re-
genteando 14 establecimientos en varios Estados de Brasil y |a tarjeta de crédito
Embratec Good Card con 1.3 millones de usuarios (Valor, 6 noviembre 2009; 16
Economia, 27 abril 2011).

En 2011, vendid puL al grupo brasilefio Minerva en 65 millones de ddlares
(habia invertido 7 millones por 75% de la empresa); compré 49% del diario
El Observador, aunque se estima que seguird invirtiendo para hacerse con la
mayoria de las acciones y anuncid la construccion de una planta de cemento
que producird 500,000 toneladas anuales para exportar a Brasil, ya que ese
pais se convirtié en un gran consumidor de cemento debido a las obras para
el Mundial de 2014 y los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro de 2016 (E/ Paris,
20 enero 2011).

La historia que llevd a Corréa a transformarse en el mayor empresario bra-
silefio en Uruguay y en el mayor terrateniente individual, habla del papel de las
luchas sociales como “impulso” para que el capital busque su acumulacién mas
alla de las fronteras nacionales, en ambientes mas propicios para obtener mejo-
res resultados. Es, en todo caso, una historia aleccionadora.

Ernesto Corréa no da entrevistas, no existiendo registros que puedan com-
probar las dimensiones de sus negocios en Brasil, China y Uruguay. Durante
cuatro meses el periddico /G solicitd entrevistas en sus empresas y acudid
incluso a amigos del empresario, con resultado negativo. Se sabe que nacio
en 1931 en Campo Bom, a 54 km de Porto Alegre, y que comenzo su trayec-
toria empresarial exportando calzados en su ciudad natal hacia 1980, la cual,
en esos afos, formaba parte del pujante polo industrial del Valle de Sinos. A
comienzos de la década de 1990, fundd Paramount Asia en la ciudad china de
Dongguam, para aprovechar las ventajas que ofrecia el pais como plataforma
de exportaciones hacia Estados Unidos. La revista Veja sostiene que Corréa
llevé 800 empleados especialistas en fabricacidn de calzado a China (Veja, 13
agosto 2008). De la mano de su hijo Ricardo, las ventas crecieron hasta los
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1,000 millones de ddlares anuales, con lo que se convirtié en la mayor expor-
tadora mundial de calzados®.

Decidid invertir en la agropecuaria como forma de diversificar sus negocios.
Adquirié Ana Paula Agropastoril, una propiedad de 14,500 mil hectdreas en el pe-
quefio municipio de Hulha Negra, en la Campanha Galicha, la region de ganaderia
extensiva que limita con Uruguay. El establecimiento contaba con 15,000 cabezas
de ganado de las razas britanicas Hereford y Aberdeen Angus, los cuales son fae-
nados desde los ocho a los 18 meses para producir carnes magras y tiernas. La
empresa buscd nichos de mercado para cortes exclusivos sobre la base de una
marca propia, transformando al establecimiento en un modelo de alta calidad.

El 3 de mayo de 2002, alrededor de 800 miembros del Movimiento Sin Tie-
rra (MST) procedentes de varios asentamientos de Hulha Negra, Uruguaiana y
otros municipios de la region, ocuparon la estancia Ana Paula con el fin de pre-
sionar al gobierno estatal de Olivio Dutra (PT) para que entregara tierras a los
campesinos. La estancia estuvo ocupada durante catorce dias; la accion tuvo
enorme repercusion y fue uno de los episodios que “redefinieron el papel de la
lucha por la tierra en la reciente historia agraria gaucha, ganando enorme reper-
cusion en los medios estatales y nacionales, fortaleciendo las movilizaciones de
los estancieros para combatir las acciones del MsT” (Cervo, 2010: 214).

La reaccién de los hacendados fue contundente. La Federacion de la Agri-
cultura de Rio Grande do Sul (FARSUL) movilizé a sus afiliados de Dom Pedrito,
Bagé, Cagapava, Livramento y Uruguaina, quienes instalaron una vigilia en la
puerta de la hacienda ocupada. El director de Ana Paula, Martim Teixeira da Luz,
revelo al periodista Diego Casagrande que, cada afio, unos 300 animales de raza
fina eran robados o abatidos, lo que suponia pérdidas de un millén y medio de
ddlares. Teixeira odia a los Sin Tierra:

Alrededor de la hacienda se propagan asentamientos improductivos del MsT
como un indicio claro del destino de los robos. Por eso, la direccion de Ana
Paula decidié desactivar un area de 20 kilémetros que limita con los asenta-
mientos. Vamos a dejar de producir carne en 6,000 hectareas para dar lugar a
la reforestacion. Es inviable lidiar con terroristas (Casagrande, 2002).

Mas alld de los adjetivos, el director de la hacienda revela una situacion en la
cual un establecimiento se encuentra “rodeado” por asentamientos formados
por militantes del MST que, en ese momento, contaban con el apoyo del gobier-
no del estado.

1 La historia de vida de Corréa estd basada en los articulos de Valor, 6 noviembre 2009; IG
Economia, 27 abril 2011.
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El MsT surgid a fines de la década de 1970 en la regidn norte de Rio Grande
do Sul, como consecuencia de la expulsion de los productores familiares de esas
areas a partir de la modernizacion de la agricultura. Se trata de una region que
habia sido colonizada por inmigrantes italianos y alemanes que practicaban
agricultura de subsistencia en pequefias propiedades. Con la mecanizacion de
la agricultura y la construccidn de represas sobre el rio Uruguay y sus afluentes,
muchos campesinos se convirtieron en Sin Tierra, en una zona que habia regis-
trado un fuerte movimiento hasta la dictadura militar.

La ocupacidn de la hacienda Macali en 1979, en el municipio de Ronda Alta,
y del gran campamento en Encruzilhada Natalino, en 1981, que marcan el naci-
miento del MsT, se produjeron en esa region que limita con el Estado de Santa
Catarina, donde conquistaron los primeros asentamientos (Morissawa, 2001:
123). Otro de los hitos del movimiento lo constituye el campamento montado
por 1,500 familias en la hacienda Anoni, en la misma regién, en 1985.

Con los afios, la lucha por la tierra encontrd limites en el norte del Estado, re-
gistrando un movimiento geogréfico hacia la region central primero y, luego, ha-
cia el sur, donde predominaban los grandes latifundios que, durante la Colonia,
fueron formados por militares que recibian tierras a cambio de defender la fron-
tera sur del imperio de Portugal. Recién a mediados de la década de 1990, el
MST comenzo a arraigar en esa region, la Campanha Gaucha (Cervo, 2010: 202).
A diferencia de la zona norte del Estado, en la que habia nacido el movimiento,
en la parte sur, la ganaderia extensiva bovina y ovina se caracterizaba por su baja
productividad y su escasa poblacidn. La produccion familiar y campesina ejercian
un papel muy secundario respecto al del latifundio.

En la década de 1980, la Campanha Gaucha vivié un proceso de reestructu-
racion, fuga de inversiones, emigracion y empobrecimiento que, en los noventa,
llevd a que el Instituto de Colonizacidn y Reforma Agraria (INCRA) realizara nume-
rosas visitas a las propiedades consideradas improductivas, con el fin de incluir-
las en la reforma agraria por la que presionaba el MsT (Cervo, 2007: 95). Hasta
el afio 2006 se instalaron 161 asentamientos en la region sur, ocupando casi
150,000 hectareas. La mayor parte de los mismos se concentré en los municipios
de Candiota, Hulha Negra y Santana do Livramento, en los que se registran 23, 25
y 23 asentamientos respectivamente (Dutra et al., 2007: 90).

La llegada masiva de campesinos de otras regiones implicé la difusion de una
racionalidad diferente en el uso de la tierra, la incorporacién de nuevos cultivos
y la creacion de un espacio campesino-familiar. En primer lugar, se produjo un
fuerte impacto territorial y demografico. En el municipio Hulha Negra, donde se
ubica la hacienda Ana Paula, los 25 asentamientos ocupan 21,997 hectéreas, que
representan 26.7% de la superficie del municipio. En 2006, alrededor de la mitad
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de los 6,030 habitantes —1,016 familias—, pertenecia a los asentamientos del MST
(Dutra, 2007: 43). En los municipios vecinos la situacién no es muy distinta. Los
asentamientos son casi contiguos, como denunciaba el director de Ana Paula,
conformando una mancha campesina en un territorio disputado al latifundio.

La dinamica adquirida por este movimiento hacia el sur, corresponde a la
respuesta que el INCRA y el gobierno estatal dieron a la fuerte presion del MST en
el norte, lo que provoco un desplazamiento de los asentamientos cuando ya no
fue posible seguir comprando tierray aun faltaba asentar familias de la hacienda
Anoni, ocupada dos décadas antes de que se instalaran los primeros sin tierra en
la Campanha Gadcha.

En los afios noventa, muchos propietarios endeudados aceptaron vender
sus tierras al Estado, adquiriendo, con esos recursos, otras tierras en la zona
central de Rio Grande do Sul y en Uruguay, donde el precio era sensiblemente
menor. “La hegemonia del espacio latifundista regional comenzd a ser cuestio-
nada en la medida en que ocurrieron las primeras ocupaciones de tierra en las
proximidades del municipio de Bagé” (Cervo, 2010: 212). El conflicto en torno a
la ocupacion de Ana Paula, con la que el MST presionaba para acelerar las visitas
y los estudios de los latifundios a fin de incluirlos en la reforma agraria, fue el
mayor foco de la lucha por la tierra en Rio Grande do Sul.

En torno a Ana Paula se registrd la mayor batalla juridica y politica entre el
MST y el sindicato rural FARSUL. Este comenzd a movilizarse formando barreras
con camiones y tractores cada vez que el MST ocupaba una hacienda, con equi-
pos de sonido y propaganda, intentando poner en pie el Movimento Vistoria
Zero (Estudios Cero) para impedir la accion del INCRA (Ibid.: 216). En el marco
de esta intensa disputa social por la tierra, el empresario Corréa decidié pasar al
otro lado de la frontera.

A comienzos de 2003, menos de un afio después de la ocupacion de Ana
Paula, la cooperativa PUL, en la ciudad de Cerro Largo, a 40 km de la frontera,
por 179 votos en 180 decidié que Corréa capitalizara 75% de la empresa con 7
millones de ddlares, creando una sociedad andnima (E/ Pais, 13 abril 2003). Con
600 trabajadores, en 2002, puL era el mayor exportador de la industria frigorifica
uruguaya. Las 100,000 hectareas compradas entre 2002 y 2003, le proporciona-
ron suculentas ganancias: entre esos afios y 2009, el precio promedio de la tierra
en Uruguay se multiplicé por seis, pasando de 500 a 3,000 ddlares en promedio
la hectérea (Pifieiro, 2010).

La compra realizada por Corréa desato una carrera entre grandes empresas
brasilefias, las cuales aprovecharon la crisis de 2002 para hacerse con una sus-
tanciosa tajada de la industria frigorifica uruguaya: el grupo Bertin comprd el frigo-
rifico Canelones, Marfrig adquirid los frigorificos Tacuarembd, San José, Colonia y
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La Caballada en Salto, en el marco de varias adquisiciones en Argentina y Chile. En
2007, solo Marfrig acaparaba 30% de la faenay de las exportaciones de carne uru-
guaya, en tanto los capitales brasilefios controlaban 43% de las exportaciones car-
nicas, el primer rubro del comercio exterior del pais (E/ Pais, 26 setiembre 2007).

En 2004, Petrobras adquirié 51% de las acciones de Gaseba (Gaz de France)
y, al comprar las 89 estaciones de servicio de Shell en diciembre de 2005, paso a
dominar 22% del mercado de combustibles. La empresa gaucha Camil controla la
mitad de la zafra y de las exportaciones de arroz; la multinacional Ambev mono-
poliza 98% de la cadena cervecera, desde la elaboraciéon de malta, hasta la pro-
duccidén y la comercializacion de las cervezas uruguayas (Brecha, 28 noviembre
2008). De las diez principales empresas exportadoras de Uruguay, cinco son bra-
silefias, una arrocera y cuatro frigorificos; una es finlandesa, otra estadouniden-
se, una argentina y solo dos uruguayas. Este proceso de extranjerizacion y con-
centracion de la tierra, de las industrias frigorifica, arrocera y cervecera, ademas
de las exportaciones, coloca a Uruguay en una posicion muy vulnerable frente a
Brasil. Aunque no se han registrado conflictos con empresas brasilefias, las auto-
ridades uruguayas manifiestan su preocupacion ante el control monopdlico que
puede permitirles fijar precios que perjudiquen a los productores uruguayos.

La expansion del capital brasilefio en |a region es tan potente que estd redi-
seflando la propiedad de las grandes empresas y de la tierra en buena parte de
los paises sudamericanos. Sus modalidades son muy diferentes: en paises como
Uruguay, se manifiesta en control de la agroindustria y de una parte de la tierra;
en Paraguay, pasa por la compra masiva de tierras para el cultivo de soya y por el
control de la hidroelectricidad; en Bolivia, monopoliza los hidrocarburos y tiene
el control de la produccién agropecuaria en Santa Cruz; en Argentina, se trata de
inversiones en la industria y en el petréleo, encargandose, en todos los paises, de
las grandes obras de infraestructura, para las que sus empresas son tan pujantes
que no tienen competencia posible en la region.

Hasta el momento, hemos visto la proyeccion externa de Brasil desde una
mirada, digamos, brasilefia. Ahora, nos acercaremos a ese mismo proceso desde
una mirada centrada en los paises que reciben las inversiones brasilefias o las
megaobras realizadas por sus constructoras.

Paraguay, el vecino mas fragil
El 17 de octubre de 2008, 10,000 soldados brasilefios iniciaron los ejercicios

Frontera Sur 1l, en el limite con Paraguay, utilizando aviones, tanques, barcos
y municidn real. La prensa de Asuncion informé que las maniobras militares in-
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cluyeron ejercicios como la ocupacion de la represa de Itaipu y el rescate de
ciudadanos brasilefios. Dias después, el presidente Fernando Lugo se quejo ante
la Asamblea Permanente de la oea, sefialando que Brasil realizé el operativo
como forma de presidn ante las negociaciones sobre Itaipy, en las que Paraguay
pretendia revisar el acuerdo entre ambos paises: “Ningun tratado es sostenible
cuando consagra la inequidad ni es éticamente valorable cuando genera asi-
metrias resultantes de un esfuerzo compartido” (La Nacidn, 29 octubre 2008).
Otros medios de la region sostuvieron la tesis de que el operativo era una reac-
cion a la decision de Lugo de prohibir la venta de tierras a brasilefios, conocidos
como brasiguayos (Pdgina 12, 25 octubre 2008).

Los hechos confirmaron que, en realidad, se trataba de una doble presion.
Las declaraciones del general José Elito Carvalho Siqueira, jefe del Comando
Militar del Sur, no dejaron dudas:

Ya pasé la fase en que teniamos que esconder las cosas. Hoy nosotros tenemos
que demostrar que somos una potencia, y es importante que nuestros vecinos
lo sepan. No podemos dejar de ejercitar y mostrar que somos fuertes, que esta-
mos presentes y tenemos capacidad de enfrentar cualquier amenaza (Ultima
Hora, 18 octubre 2008).

El general, apuntd que la represa de Itaipu, que abastece a la industria de Sao
Paulo, debe ser defendida de varias amenazas, entre ellas, de una eventual ac-
cion de los “movimientos sociales”, en clara alusion al movimiento campesino
paraguayo. A su vez, Kaiser Konrad, editor de la pagina brasilefia Defesanet, es-
pecializada en temas militares, aseguré que

[...] la Operacién Frontera Sur Il quiere pasar un mensaje al gobierno de Lugo,
de que los militares brasilefios estan atentos a la situacion enfrentada por los
brasiguayos, que estan sufriendo con las invasiones de tierras, la persecucion y
las amenazas de perder sus propiedades legalmente adquiridas (Ibid.).

Esos mismos dias, el canciller Celso Amorim, que habia seguido el operativo cer-
ca de la frontera junto al general Carvalho Siquiera, pidio al gobierno paraguayo,
sin rodeos, que “controlara los excesos” contra los brasiguayos (Pdgina 12, 25
octubre 2008).

Lugo gand las elecciones el 20 de abril, convirtiéndose en presidente el 15
de agosto de 2008. Por primera vez en la historia del pais, un hombre de iz-
quierda llegaba a la presidencia, derrotando al poderoso Partido Colorado que
gobernd durante 60 afios. Del mismo modo que Lula labré su prestigio como
obrero y sindicalista, Lugo lo hizo como obispo que apoyaba a los campesinos en
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lucha por la reforma agraria. Durante la campafia electoral, prometié recuperar
la soberania energética y entregar tierras a los campesinos. El clima de eufo-
ria popular con que llegé a la presidencia impulsé una oleada de ocupaciones
de tierras, sobre todo, en los departamentos fronterizos de Itapua, Alto Parana,
San Pedro, Concepcién, Amambay y Canindeyu. Esas ricas praderas tapizadas
de soya fueron reductos de la agricultura familiar y de la potente tradicion cam-
pesina paraguaya, de la que se nutrid la exitosa candidatura de Lugo. Pero, esas
tierras, hoy son propiedad de brasilefios.

El brasiguayo mas emblematico se llama Tranquilo Favero; es el mayor pro-
ductor individual de soya de Paraguay, contando con por lo menos 40,000 hecta-
reas sembradas, 40,000 cabezas de ganado, 1,500 empleados directos y tierras
en 13 de los 17 departamentos del pais (/G, 23 marzo 2011). Favero nacié en
Parand y se instal6 en Paraguay en 1968, durante la dictadura, en un momento
en que la tierra valia diez veces menos que en su pais natal. La mayor parte de
sus tierras se ubica en los departamentos fronterizos con Brasil, y ha sido ocupa-
da en varias ocasiones por los movimientos campesinos. En el mes de octubre
de 2008, cinco semanas después de que Lugo asumiera el gobierno, unos cuatro
mil campesinos se movilizaron frente a una de las fincas de Tranquilo Favero,
derribaron las cercas y amenazaron con quemar uno de sus 30 silos (Pdgina 12,
22 noviembre 2008).

La presencia de agricultores brasilefios en Paraguay comenzé en la década
de 1960. Las cifras sobre la presencia brasilefia son muy variadas y contradic-
torias toda vez que no existen datos concluyentes. Con base en el Censo Agrope-
cuario de 2008, el investigador Marcos Glauser realizd un minucioso trabajo por
el cual concluye que, casi cinco millones de hectdreas, se encuentran en manos
de brasilefios (Glauser, 2009). En cuanto a la poblacién, el Censo de 2002 recoge
que hay 326,000 personas que hablan portugués, lo que podria ser un indicador
del nimero de brasilefios viviendo en Paraguay (A, 2010: 9-16). Por otro lado,
diversos trabajos aseguran que los brasiguayos son responsables de 90% de la
soya del pais, cuarto exportador mundial con 2,800,00 hectareas cultivadas, afir-
mando que 55% de las tierras cultivables les pertenecen (Ibid.: 15).

Como buena parte de los investigadores paraguayos, Glauser sostiene que
el impulso de la colonizacidn brasilefia tuvo lugar en el marco del Tratado de
Itaipu, firmado por los dictadores Stroessner y Garrastazi Médici en 1973, y del
Tratado de Cooperacidn de 1975, los cuales “respaldaron las inversiones de bra-
silefios en Paraguay y significaron el control de sectores diversos como la agricul-
tura comercial, ganaderia, banca, casas de cambio, aserraderos, etc.” (Glauser,
2009: 30). La llegada de colonos brasilefios, iniciada en la década de 1960 con la
mecanizacion de la agricultura en Brasil, se acelerd notablemente entre 1970 y
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1985. En su mayor parte, se trataba de medianos productores, que contaban con
unas 500 hectdreas en promedio y que trajeron sus peones desde Brasil. Hacia
fines de la década de 1990, los colonos mas importantes asentados en Paraguay,
comenzaron a conformar grandes latifundios a expensas de la poblacién para-
guaya (lbid.: 31).

MAPA 7
Areas ocupadas por brasilefios en Paraguay

Fuente: Periddico E'A, No. 14, enero 2010

La dictadura hizo lo suyo adjudicando de forma irregular doce millones de
hectdreas, la mitad de la tierra arable del pais, la cual muchas veces termind
en manos de extranjeros. Glauser estima que 32.7% son “tierras mal habidas”
(Ibid.: 32). Ese proceso continudé en democracia, ya que, entre 1989 y 2003, se
adjudico casi un millén de hectareas de modo irregular. En los departamentos
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limitrofes con Brasil —Alto Parana, Canindeyl y Amambay—, una parte importan-
te del territorio esta dominado por brasilefios, quienes también han avanzado
sobre Concepcidn, en el centro, comprando miles de hectareas para los cultivos
de soya. Solo en los departamentos de Canindeyu y Alto Parang, fronterizos con
Parand y Mato Grosso, los brasiguayos poseen 40% de la superficie y 80% de los
cultivos de soya, aunque Glauser estima que, al estar registrada apenas la mitad
de las propiedades, las cifras pueden ser incluso mayores. En algunas zonas se
escucha hablar portugués y la moneda mas habitual es el real.

Asuvez, en el Alto Paraguay, al norte, los hacendados brasilefios compraron
mucha tierra para la cria intensiva de ganado, “que alimenta directamente las
procesadoras de carne del estado de Mato Grosso del Sur”, a través de una fron-
tera seca que facilita el contrabando (£’4, 2010: 13).

Los brasilefios poseen 13% de la superficie de Paraguay y algo mas de 20%
de la superficie arable. Son las mejores tierras agricolas y ganaderas. Un buen
ejemplo esta dado por la produccién de soya, el primer producto de exportacion.
Paraguay se ha convertido en el cuarto mayor exportador de soya del mundo. La
zafra 2011-2012 alcanzd nueve millones de toneladas, creciendo a una tasa de
20% anual (Valor, 16 setiembre 2011), lo que puede dar una idea de la potencia
econdmica de los hacendados brasilefios en Paraguay.

El hecho de que se hayan instalado en la zona limitrofe, tiene grandes re-
percusiones sociales y econdmicas. En algunos distritos fronterizos, como nue-
va Esperanza y Katueté en Canindeyd, 58% y 83% de los propietarios respec-
tivamente, son brasilefios (Glauser, 2009: 162). Eso facilita el contrabando y el
control de la seguridad fronteriza, estratégica para la soberania de un pais. Ese
proceso de ocupacidn territorial diluye las fronteras a favor del pais y del Estado
mas poderoso, fragilizando alin mas al pais mas débil, que tendra cada vez me-
nos instrumentos y capacidades para defenderse y controlar sus riquezas.

Esta asimetria es muy visible en la cuestion energética. La represa binacional
de Itaipu tiene una potencia instalada de 14,000 mw, de los cuales, segun esta-
blece el Tratado de Itaipu, a Paraguay le corresponde la mitad. El pais consume
apenas 5% de la energia producida por la represa, debiendo exportar a Brasil
95% a precio de costo. De acuerdo al tratado, Paraguay recibiria alrededor de
120 millones de ddlares al afio por la energia vendida, muy por debajo del precio
internacional y del costo de reposicidn, seglin estimaciones del ingeniero para-
guayo Ricardo Canese, quien ha dedicado una vasta obra al tema (Canese, 2007:
80y ss.).

La construccion de Itaipu fue negativa para Paraguay por varias razones:

P No necesitaba esa energia. Aln hoy consume apenas 16% de la potencia
instalada por Itaipu y Yacyretd (la otra binacional con Argentina). Los que
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realmente necesitaban la energia eran sus vecinos, en particular Brasil que,
todavia hoy, depende de la electricidad de Itaipu.

P> Paraguay se endeudo. El costo inicial de la represa seria de 2,000 millones
de ddlares pero termind siendo de 20,000 millones, diez veces mas, debido
a la sobrefacturacion de las empresas brasilefias, la corrupcion y la usura
impuesta por Eletrobras, que cobra intereses tres veces superiores a la tasa
Libor, principal referencia internacional (Herrera Galisto, 2008). En 2008,
la deuda de Paraguay ascendia a 20,000 millones, luego de haber pagado
32,000 millones de ddlares. Hasta 2023, se programan pagos de 65,000 mi-
llones, es decir, 32 veces el costo inicial calculado.

P> Paraguay no puede disponer libremente de su energia, estando obligado a
vender a Brasil toda la que no consuma.

P> Paraguay recibe un precio muy inferior al de mercado por la energia ven-
dida a Brasil. El especialista Ricardo Canese estima que, por subvencionar
la energia a Brasil y, en menor medida, a Argentina (porque Yacyreta tiene
una potencia instalada de 3,100 mw, 22% de Itaipu), el pais deja de ingresar
entre 3,000 y 4,000 millones de ddlares anuales, calculando el precio del
barril a 60 ddlares. Paraguay pierde ingresos por una cifra que representa
aproximadamente 25% de su PIB.

Lugo llego al gobierno con la voluntad expresa de renegociar el Tratado de
Itaipu. No pretendia ir tan lejos como las estimaciones de Canese, pero sostuvo
que Paraguay debia recibir 2,000 millones de délares anuales. Las negociaciones
fueron largas y complejas y no pudo lograr la revision del Tratado de Itaipu. El 25
de julio de 2009, firmo con Lula un aumento de 120 a 360 millones de ddlares
en las compensaciones que Paraguay recibe de Brasil, el cual rige a partir del 14
de mayo de 2011.2

Bolivia, gas y soya

El levantamiento popular contra el aumento de los precios de los combustibles
o0 gasolinazo, impuesto por el Decreto 748 el domingo 26 de diciembre de 2010,
puso al descubierto los limites de la “nacionalizacion” de los hidrocarburos de-
cidida por Evo Morales el 12 de mayo de 2006. Seis afios después de haberse

2 “Notas Reversales entraron en vigencia a partir del 14 de mayo”, 16 de mayo de 2011 en http://
www.itaipu.gov.br/es/sala-de-prensa/noticia/notas-reversales-entraron-en-vigencia-partir-
del-14de-mayo (Consulta 17/09/2011).
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convertido en el primer presidente indigena en la historia de Bolivia y, a casi
cinco afios de la “nacionalizacién”, la poblacidn se preguntaba en las calles de las
principales ciudades las razones por las cuales se impusieron aumentos de 72%
en el precio de la gasolina y de 82% en el del diésel.

El gasolinazo fue un golpe a la economia de los sectores populares y, muy
en particular, a la de los sectores mds pobres, los cuales apoyaban casi sin fisuras
al gobierno de Morales. Pese a las fiestas navidefias, de inmediato comenzaron
manifestaciones y acciones en los principales bastiones del “evismo”. En los cen-
tros mineros, en los que el apoyo al gobierno es masivo y macizo, se produjeron
grandes concentraciones. En El Alto, donde el mas cosechd 81% de los votos, la
multitud atacé las sedes de las organizaciones que se pronunciaron a favor del
Decreto 748, entre ellas la Federacidon de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE)
que, en 2003, protagonizo el levantamiento contra Gonzalo Sdnchez de Lozada
y la Central Obrera Regional. También atacaron la alcaldia de la ciudad y varias
sedes de grupos afines al mas (Zibechi, 2011).

Ademas, incendiaron las casetas del peaje El Alto-La Paz, quemaron una
bandera venezolana y retratos de Evo. En La Paz, se produjo una gran manifes-
tacion de 30,000 personas, con agresiones a policias que intentaron impedir el
ingreso de la multitud en la Plaza Murillo, sede del gobierno. El 31 de diciembre,
en la region del Chapare, Evo asistié a una asamblea de cocaleros en busca de
apoyo, pero los reunidos le pidieron que derogara el alza de los combustibles.
Cuando faltaban menos de dos horas para que finalizara el afio, en un mensaje a
la nacion el presidente deroga el Decreto 748.

El brutal aumento del precio de los combustibles abrié un amplio debate
sobre las consecuencias de las nacionalizaciones de 2006 y sobre el verdadero
estado actual del sector de los hidrocarburos, la principal riqueza del pais. El
gobierno dijo que la economia perdia 380 millones de ddlares anuales como
consecuencia de los subsidios, de los cuales 150 millones serian producto del
contrabando. Andrés Soliz Rada, ex Ministro de Hidrocarburos durante los pri-
meros afios del gobierno de Evo, partidario de la estatizacion, asegurd que “el
gasolinazo ha generado el sentimiento de que las petroleras han recobrado el
dominio del pais”, lo que neutraliza y revierte la nacionalizacion de los hidro-
carburos (Bolpress, 15 enero 2011).

A su vez, el ex Viceministro de Tierras, Alejandro Almaraz, explico que la
estatal YPFB se comprometioé a pagar 1,500 millones de ddlares a las empresas
petroleras por devolucion de inversiones, pese a que siguen en posesion vy dis-
frute de esas inversiones, denunciando que “los 700 millones de ddlares que
regalamos anualmente al Brasil en liquidos asociados al gas que le vendemos, a
falta de la tan famosa y largamente anunciada planta separadora que solo cuesta

239



BRASIL POTENCIA

alrededor de 150 millones de délares” (Pdgina 7, 11 enero 2011). Agregd que la
mayor parte de los bloques petroleros de las reservas disponibles, fueron reser-
vados para las mismas transnacionales “que ya tienen en su poder mas del 80%
de nuestras restantes reservas hidrocarburiferas” (idem). Es decir, Petrobras,
Repsol y Total. Son las principales beneficiarias del alza de los precios internos,
requisito para que vuelvan a invertir en la exploracidon de nuevos pozos.

El debate sobre la realidad del gas y el petréleo alin continda. Lo que parece
fuera de dudas es que los intereses de Brasil en Bolivia siguen creciendo por dos
vias: a través del crecimiento constante de Petrobras y de la produccién de soya,
controlada por los ganaderos brasilefios instalados en el departamento de Santa
Cruz.

Un informe del periddico Folha de Sdo Paulo establecié que, en 2005, afio
en que Evo llegé al gobierno, Brasil controlaba alrededor de 18% del piB de
Bolivia (Fsp, 22 mayo 2005). El informe establecia, ademds, que los hacendados
brasilefios, unas 200 familias, controlaban 35% de la produccion de soya y que,
el Banco do Brasil, habia obtenido 700 millones de délares de ganancias en 2004,
la mayor cifra en la region.

En los dos rubros en que Brasil tiene fuerte presencia —hidrocarburos y
soya—, el control del gigante vecino se profundizé bajo el gobierno del mas. En
cuanto a la produccion de soya, para 2010, la Fundacion Tierra estimaba que los
brasilefios pasaron a controlar 40% de la produccion, frente a 35% que contro-
laban en 2005 y a 29% en 1995 (La Razon, 15 noviembre 2010). Eso indica que,
bajo el gobierno de Morales, siguio creciendo de forma sostenida. Sin embargo,
no soélo crecid el porcentaje; ademas, se registré una enorme expansion de la
frontera agricola, que paso de 1,252,956 hectareas en 1990 a 2,960,054 en 2009,
con un fenomenal crecimiento del drea dedicada a oleaginosas industriales, que
casi se multiplicé por cinco (Gandarillas, 2011: 11).

Segun el mismo estudio, en Santa Cruz, departamento fronterizo con Bra-
sil, el cultivo de soya y otras oleaginosas bordea el millén de hectareas, de las
cuales 40% estan en manos de hacendados brasilefios. A ello deben sumarse las
areas dedicadas a ganaderia. La cantidad total en manos de brasilefios ronda las
700,000 hectareas de las mejores tierras.

En cuanto a los hidrocarburos, la situaciéon es muy similar, aunque el control
por parte de Petrobras es bastante mayor. El principal producto de exportacion
de Bolivia es el gas, seguido por la mineriay la soya. Un informe del Ministerio de
Hidrocarburos asegura que, en 2010, Petrobras alcanzd una participacion en el
sector cercana a 60% (en 2005 era de 51%) (Observatorio Boliviano de Industrias
Extractivas, 11 setiembre 2011). Sumando las operaciones de Petrobras Bolivia
y Petrobras Energia se llega a 63.8% de la produccion de gas y a 55.8% de la de
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petroleo (Villegas, 2011: 35). Esto hace pensar que el control brasilefio del piB
de Bolivia tiene que haber crecido varios puntos desde el 18% que ostentaba en
2005. Y, se espera que siga creciendo si se construyen las represas hidroeléctri-
cas programadas y las obras de la 1IRSA en curso.

Llama la atencidon el hecho de que las compafiias extranjeras controlen 80%
de la produccidn de gas y un porcentaje similar de la de petrdleo, pese a la “na-
cionalizacion”. Esto merece una breve explicacion. El Decreto Supremo 28701
del 12 de mayo de 2006, que decidid la tercera nacionalizacion de los hidrocar-
buros en Bolivia (las anteriores fueron en 1937 y 1969), sefiala que no se trata
de la expropiacidn a ninguna empresa extranjera, sino de nuevos contratos que
invierten el porcentaje correspondiente al Estado: 82% entre regalias e impues-
tos y 18% a las empresas. El decreto prevé que ypfb definird las condiciones,
volumenes y precios para el mercado interno y la exportacion e industrializacion,
ademas de controlar, como minimo, 50% mas una de las acciones en las empre-
sas Chaco, Andina, Transredes, Petrobras Bolivia Refinacion y Compafiia Logistica
de Hidrocarburos de Bolivia (Gaceta Oficial de Bolivia, 1 mayo 2006).

Ninguna empresa extranjera inicid juicio al Estado y todas firmaron los
nuevos contratos. En opinidn de Soliz Rada, la nacionalizacién debia ser gradual
porque no se podia proceder a “la expulsidén de las compafiias, si no se queria
paralizar la produccion y desabastecer el mercado interno, ya que YPFB carecia
de la posibilidad de reemplazarlas de inmediato” (Bolpress, 10 enero 2011). El
gobierno decidid realizar auditorias independientes a las empresas extranjeras,
encontrandose fuertes diferencias entre lo que declaraban y la realidad. A pesar
de ello, nunca se actud en consecuencia vy, por lo tanto, el Estado renuncioé a
llevarlas a juicio. Peor aun, segun Soliz Rada el gobierno inicié negociaciones de
contratos con Petrobras a espaldas del ministro, lo que precipitd su renuncia en
setiembre de 2006.

Evo y Alvaro Garcia creyeron posible lograr que la nacionalizacién se afirme
sometiéndose a Petrobras. Grave error. La Unica manera de hacerlo era ne-
gociar desde la posicion de fuerza que teniamos al existir una dramatica de-
pendencia del gigante complejo industrial de Sdo Paulo del gas boliviano, del
que no podia prescindir. La estratégica ventaja se perdidé un afo después,
cuando Brasil consiguid su autosuficiencia en gas (lbid.).

Cinco afios después de la “nacionalizacidn”, Bolivia sigue sin exportar gas con va-
lor agregado, pero importa gas licuado (GLP), gasolina y diésel. La politica bolivia-
na a favor de Petrobras queda plasmada en la cuarta adenda del contrato de ex-
portacion de gas a Brasil, firmado en diciembre de 2009, en la que se comprome-
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te a vender gas humedo o rico y no gas seco. La diferencia es que el gas himedo
(9,400 Kilocalorias por metro cubico), tiene mayor poder calorifico que el seco
(8,900 Kcal/m?3) e incluye gases nobles como metano, butano y propano, usa-
dos como materia prima para la industria petroquimica. Ahora, esos gases son
separados en Brasil con ganancias de mil millones de ddlares anuales (Marquez
Ostria, 2010: 31). Al entregar ese gas mas rico hasta 2012, Bolivia renuncia a la
construccion de una planta en Puerto Sudrez, como se habia propuesto.

Mapa 8
Petroquimicas brasilefias procesaran gas boliviano

Fuente: HidrocarburosBolivia.com

Petrobras es la gran beneficiada, pues del lado brasilefio y argentino cuenta
con plantas que separan gasolinas, GLP y otros compuestos del gas boliviano, y
termina comprando GLP de Argentina (Villegas, 2011: 38). En Minas Gerais, la pe-
trolera brasilefia prepara la construccion de la primera fabrica latinoamericana
de Urea y amoniaco con gas boliviano, a través de un ramal del gasoducto Gasbol
de 250 km, el cual llevara el gas al “Triangulo Minero”, en el que se encuentra
la mayor reserva de fosfato de Brasil y las fabricas mezcladoras de fertilizantes
mas importantes. En 2015, alli comenzara a funcionar la fabrica de fertilizantes
nitrogenados de Uberaba y, también, la de Tres Lag0as, en el Estado vecino de
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Mato Grosso do Sul. Para este proyecto de industrializacion gasifera, se estima
una inversién que ronda los 2,700 millones de ddlares, la cual permitird que, has-
ta el afio 2020, Brasil logre prescindir de las importaciones de Urea y amoniaco
(Hidrocarburos Bolivia, 20 setiembre 2011).

La cadena de valor del gas natural hasta la produccion de fertilizantes es
asombrosa. Una tonelada de gas natural tenia un precio de 200 millones de do-
lares a comienzos de 2011 pero, industrializado en petroquimica, pasa a tener
un precio de 700 millones y, convertido en plastico, alcanza los 3,000 millones de
ddlares (Villegas, 2011: 51). Para Bolivia, ingresar en esa cadena industrial, seria
tanto como comenzar a revertir su situacion de dependencia.

Un editorial de la revista Petropress concluye que, “en el sector hidrocarbu-
ros la que manda es Petrobras en posicion descomunal de reservas. Es una situa-
cion parecida a la era de los barones del estafio” (Petropress, 2011: 3). Analistas
de diversas tendencias coinciden en que la presencia de Petrobras en Bolivia no
se vio modificada por la “nacionalizacion”. Carlos Arze del cedla (Centro de Es-
tudios para el Desarrollo Laboral y Agrario), recuerda que la empresa brasilefia
fue un actor principal en las reformas neoliberales de 1996 en el sector petrolero
bolivianoy que, mas alla de la compra de las dos refinerias, no hubo cambios en el
sentido de que el Estado no recuperd su capacidad de controlar el sector (Chavez,
2011). Mirko Orgaz, asegura que Brasil paga 5.62 ddlares por millar de pies cu-
bicos, precio que deberia duplicarse si se incluye el valor calérico y el hecho de
que “Brasil comercializa ese mismo volumen de gas en 23 ddlares, un excelente
negocio para Petrobras en desmedro de YPFB y el Estado boliviano” (Ibid.).

Sin duda, Brasil tiene un poder excesivo en Bolivia. Ya lo tenia antes de Evo
y lo mantiene; quiza lo esté profundizando como consecuencia del declive de
los paises desarrollados. Petrobras ingresé en Bolivia en 1995, en pleno perio-
do neoliberal, beneficiandose de concesiones excepcionales de explotacion por
parte del primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), como
parte de una apuesta de Brasil para abastecer los Estados del sur y sureste, en-
tre ellos, nada menos que la industria de S3o Paulo. Desde entonces, Petrobras
invirtié 1,600 millones de ddlares en Bolivia, construyd el gasoducto que trans-
porta gas a una amplia regidn brasilefia —la obra de infraestructura energética
mas importante en América Latina—, llegd a controlar los principales campos y
refinerias y fue responsable de alrededor de 20% de PiB boliviano y de 24% de
las recaudaciones tributarias del Estado (Molina, 2005). Brasil compra, ademas,
68% del gas que es capaz de extraer Bolivia.

Demasiado poder frente a un pais pequefio y un Estado débil. La naciona-
lizacion de los hidrocarburos debid enfrentar “la dependencia técnica y finan-
ciera boliviana para desarrollar de manera auténoma el sector”, mientras Brasil
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tiene un proyecto a largo plazo para hacerse con la energia amazdnica (Ledn,
2007: 156-157).

Ecuador contra las empresas brasilefias

Con la expulsidn de la constructora Norberto Odebrecht por el gobierno de Ra-
fael Correa en octubre de 2008, Brasil sufrid su mayor revés en la region. A ello
debe sumarse, dos afos después, la retirada voluntaria de Petrobras, al negarse
a firmar los nuevos acuerdos petroleros propuestos por el Estado. El descala-
bro fue tan grande que los esfuerzos que viene realizando el gobierno de Dilma
Rousseff para reposicionarse en ese pais atin no han dado resultados. China esta
comenzando a ocupar el papel que van dejando Estados Unidos y Brasil.

El caso de Odebrecht constituyd una derrota personal para Lula, por las es-
trechas relaciones que mantiene con el empresario y por tratarse de una de las
principales multinacionales brasilefias. El motivo principal de la expulsion de la
empresa fueron los problemas que se suscitaron en la represa San Francisco.
Esta, con 230 Mw de potencia instalada, proveia 12% de la electricidad del pais;
las graves fallas en las turbinas y en el tunel forzaron su paralizacion apenas un
afo después de haber sido inaugurada. Esa represa estaba llamada a jugar un
papel estratégico en el desarrollo del Ecuador.

La breve historia de Odebrecht en Ecuador estd salpicada de irregularidades
técnicas, legales y financieras. Llegd en 1987 para el trasvase de aguas en la pe-
ninsula Santa Elena, cuyo objetivo era regular y controlar el enorme caudal de
los rios de la cuenca del Guayas hasta su salida al mar. Hasta 2008, se involucrd
en otros cuatro proyectos: el del rio Baba, la hidroeléctrica Tocachi-Pilatén, el
sistema de riego Carrizal-Chone y el aeropuerto de Tena.

Gracias al informe de la Comisidn para la Auditoria Integral del Crédito
Publico (cAic) —integrada por miembros de organizaciones sociales y del go-
bierno—, difundido en noviembre de 2008, fue posible conocer los procesos de
endeudamiento del pais entre 1976 y 2006. El informe final de 172 paginas es-
tablece que, en 1970, la deuda externa era de 240 millones de ddlares y que, en
2007, alcanzé los 17,400 millones. Asimismo, asegura que el endeudamiento del
pais “ha sido una herramienta de saqueo de los recursos y de sumision a politicas
impuestas por organismos multilaterales” (Tamayo, 2008).

Las obras de Santa Elena tuvieron un costo total de 1,500 millones de do-
lares, 180% mas del valor inicial previsto (Landivar, 2009: 119). El proceso de
licitacion fue irregular, pero el cAiC detecté que, ademas de los tres contratos
iniciales financiados por el Banco do Brasil, se firmaron trece contratos com-
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plementarios en 15 afios. Los nuevos contratos modificaron los iniciales perju-
dicando a Ecuador, con obras sin ninguna utilidad y dafios adicionales debidos a
obras mal ejecutadas.

La represa de San Francisco fue financiada por el BNDES con un préstamo de
243 millones de ddlares en marzo de 2000. El contrato se firmé entre Odebrecht
Hidropastaza, con la modalidad “llave en mano” (turn-key), la cual permite que la
empresa constructora realice cambios sin la aprobacion del Estado. En los afios
siguientes se introdujeron cambios en diez adendas ilegales, que “blindaron ju-
ridicamente al consorcio constructor de cualquier responsabilidad por dafios
futuros”, y que elevaron el costo de la represa hasta 357 millones de ddlares,
pero el perjuicio total al Estado por obras no realizadas superd los 123 millones
(Zurita, 2010: 239).

Odebrecht instalo turbinas diferentes a las previstas, que dejaron de fun-
cionar por los sedimentos arrastrados por el agua y por desprendimientos en
el tunel de 11 km que lleva las aguas del rio Pastaza, ya que no tuvo el reves-
timiento adecuado (lbid.: 244). La represa comenzé a funcionar con 253 pro-
blemas identificados a los pocos dias de su inauguracion. Lo cierto es que no
funciona pero, hasta el afio 2018, el Estado debera pagar la deuda contraida
con el BNDES que, sumando los intereses, eleva el costo total a 600 millones de
délares (lbid.: 231).

La deuda es un tema aparte. Los créditos del BNDES estan “condicionados
a la utilizacion de bienes y servicios de origen brasilefio y a que la transferencia
de los fondos de crédito sea realizada directamente a la empresa constructora”
(Landivar, 2009: 122). Es decir, el Estado ecuatoriano nunca tuvo acceso a un
préstamo que estd obligado a pagar por una obra que no le sirve. No es extrafio,
entonces, que el gobierno de Correa haya decidido expulsar a Odebrecht el 23
de setiembre de 2008, poniendo término a los cuatro proyectos en marcha, por
unos 670 millones de dodlares, los cuales pasaron a ser finalizados por el Estado
y por empresas privadas.

El gobierno de Brasil, el presidente Lula y el canciller Celso Amorim defen-
dieron Odebrecht e intentaron minimizar los problemas. Una semana después de
la expulsion, en Manaus, se realizd la 1 Cumbre Bilateral sobre Asuntos Energé-
ticos entre Brasil y Venezuela. El presidente Chavez se destaco en la defensa de
Odebrecht, “esta empresa amiga de Venezuela” que, seguin dijo, habia adelantado
dinero a su gobierno cuando se encontraba en dificultades (Zurita, 2010: 229). La
expectativa de Lula era bajar los decibeles, abrir un periodo de negociaciones y
superar la crisis para encarar un enorme proyecto mucho mds importante: el eje
de la 1IRSA Manta-Manaus-Belem, que unira el Pacifico con el Atlantico por el rio
Amazonas, una hidrovia de casi 3,000 km. Se trata de una obra que tiene un costo

245



BRASIL POTENCIA

inicial de 1,800 millones de ddlares, para cuya ejecucion Odebrecht era segura
candidata (Ibid.: 230). Pero Correa no dio marcha atras.

Para quienes se pregunten por qué Lula se empefia en defender a Odebrecht,
es bueno saber que, desde hace muchos afos, figura como una de las principales
donantes de las campaiias electorales del PT. Un estudio de dos politélogos de la
Universidad de California estima que, en los 33 meses siguientes a las elecciones,
las empresas reciben contratos que multiplican por 8.5 veces las donaciones rea-
lizadas (O Globo, 7 mayo 2011).

Petrobras tuvo innumerables problemas y finalmente se retird del pais. Lle-
g6 a Ecuador en 2002, al adquirir la argentina Pérez Companc que operaba los
bloques petroleros 18 y 31, tratandose de una compra ilegal en tanto no pasé
por una licitacion publica y se llevd a cabo en un marco de corrupcion, como
se desprende del informe de la Comisidn Especial del afio 2007, creada por el
ministro Alberto Acosta bajo el gobierno de Rafael Correa (Saltos, Villavicencio,
Comision Especial Caso Petrobras, 2007: 43)°. El bloque 18 fue transferido a
Pérez Companc de modo irregular por Cayman-Petromanabi, ni siquiera re-
gistrado en la Direccion Nacional de Hidrocarburos. Desde que fue adjudicado
en 1995, registra una larga lista de irregularidades previas a su adquisicion por
Petrobras. La actuacion mas grave fue la adjudicacion del Campo Palo Azul como
parte del blogue 18, el cual tiene reservas de petréleo 20 veces mayores. Ello se
realizé con la entrega ilegal de informacion privilegiada de Petroecuador a las
empresas privadas.

El informe oficial establecid que el bloque 18 contaba con reservas probadas
de dos millones de barriles, una produccion de 170 barriles diarios (o sea, nada),
mientras que el bloque Palo Azul tenia reservas probadas de cien millones de ba-
rriles y una produccion diaria de 40,000 barriles. A su vez, la comisidn establecid
que Petrobras incurrid en una transferencia ilegal de obligaciones, solicitando al
ministerio de Petrdleos el inicio del proceso de caducidad del contrato del blo-
que 18 y la reversion de Campo Azul al Estado. En 2005, Petrobras habia trans-
ferido 40% de las participaciones en el bloque 18 y en Campo Azul a la japonesa
Teikoku Qil, sin autorizacidn y sin tener los derechos contractuales. Pese a todas
las evidencias, el gobierno ecuatoriano decidio firmar un nuevo contrato con la
empresa brasilefia, como resultado del acuerdo bilateral al que llegaron Lula y
Correa durante la campaiia electoral del ultimo en 2006.

3 Para la historia de Petrobras en Ecuador ademds: Natalia Landivar y Enéas da Rosa,
“Obligaciones extraterritoriales del Estado Brasilefio: una breve mirada a las actividades de
Petrobras en Ecuador”, en Jean Pierre Leroy y Julianna Malerba, Petrobras: éintegracion o ex-
plotacion?, ob. cit. pp. 49-54 y Alexandra Almeida, “A Petrobras no Equador”, en Instituto Rosa
Luxemburg Stiftung, Empresas transnacionais brasileiras na América Latina, ob. cit. pp. 28-42.
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Con base en la correspondencia interna de la cancilleria y el ministerio de
Energia de Ecuador, esta probado que existieron presiones directas del gobierno
Lula en defensa de los intereses de Petrobras, las cuales fueron difundidas a la
opinién publica gracias a la gestién de Alberto Acosta al frente del ministerio,
una situacion que suele ser excepcional por la discrecion que rodea este tipo de
gestiones (Saltos et al., 2007: 49). En paralelo, algunos autores acusan a Petro-
bras de haberse aliado con “grupos mafiosos nacionales, como la familia Isaias
Dasum, responsable de la quiebra de Filanbanco y de un perjuicio al Estado su-
perior a los 1,400 millones de ddlares” (Villavicencio, 2010: 239).

El 31 de octubre de 2008, Petroecuador y Petrobras, es decir, los gobiernos
de Lulay Correa, firmaron un nuevo contrato para el bloque 18 y Palo Azul, per-
judicando al Estado ecuatoriano que deberia controlar 100% de las reservas y
la produccion de esos campos (Almeida, 2009: 32). Ademas, existen denuncias
sobre violaciones ambientales y sociales de la empresa en territorios indigenas
y amazonicos.

El proceso de transferencia del bloque 31 a Petrobras por parte de Pérez
Companc, tuvo las mismas irregularidades evidenciadas en el bloque 18, con
la diferencia de que 70% del bloque se encuentra dentro del Parque Nacional
Yasuni, cuya defensa es una de las principales banderas de los movimientos
ecuatorianos. La iniciativa de dejar el petrdleo del campo ITT en tierra, del ex-
ministro y expresidente de la Asamblea Constituyente, Alberto Acosta, también
afecta al bloque 31, ya que se encuentra junto a ese campo y ambos tienen las
mismas caracteristicas por compartir el mismo parque nacional.

En setiembre de 2008, Petrobras y el Estado ecuatoriano firmaron un acta
de entendimiento para finalizar, por mutuo acuerdo, el contrato por el bloque 31
y su reversion al Estado sin indemnizaciones. Sin embargo, el presidente Correa
omitid informar que dicho acuerdo compromete a Petroecuador a transportar
70,000 barriles diarios de petréleo a través del cupo de Petrobras en el Oleoducto
de Crudos Pesados, privado, con una tarifa de 1.51 ddlares por barril, cuando el
transporte por ese oleoducto cuesta 0.40 ddlares por barril. De ese modo, con
la tarifa de transporte, el gobierno devuelve a Petrobras 243 millones de ddlares
por sus inversiones en el bloque 31 (Ibid.: 40; Villavicencio, 2010: 187).

Finalmente, Petrobras decidié dejar de operar en Ecuador, al negarse a re-
negociar sus contratos de explotacién de petréleo para ajustarlos a un Unico
modelo de prestacidn de servicios. El gobierno aprobé una ley que comenzé a
regir en julio de 2010, en medio del alza de los precios del crudo en los ultimos
afios, cuando verificd que algunos contratos no tenian una clausula de ajuste
que determinara que el Estado recibiera parte de los ingresos extraordinarios. Se
trata de los contratos establecidos con la espafiola Repsol-YPF, |a italiana Eni, la
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brasilefia Petrobras, ademas de Andes Petroleum y Petro Oriental, cuyos capita-
les pertenecen a empresas estatales chinas que, en conjunto, controlaban 44%
de los casi 500,000 barriles diarios producidos por el pais.

Petrobras decidio no firmar los nuevos contratos, retirandose del pais cuan-
do producia 19,000 barriles diarios, menos de 1% de su produccién total en el
mundo. A mediados de 2011, estaba negociando |a venta de sus activos al Estado
ecuatoriano, debido a que exige 343 millones mientras Ecuador esta dispuesto
a pagar solo 168 millones. Los cancilleres Antonio Patriota de Brasil y Ricardo
Patifio de Ecuador, participaron de las negociaciones (El Universal, 15 julio 2011).

Gradualmente, el Estado ha ido recuperando su participacion en la industria
petrolera a costa del declive de las empresas privadas. En el primer semestre de
2011, las estatales Petroecuador y Petroamazonas controlaban 73% de la extrac-
cién de crudo mientras las privadas habian bajado hasta 27% (Hoy, 25 setiembre
2011).

No obstante, no estd dicha la Ultima palabra. El proyecto Yasuni-ITT, anun-
ciado en 2007 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, implica el com-
promiso de mantener indefinidamente inexplotadas las reservas de 846 millones
de barriles de petrdleo en el campo ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini). Estas
equivalen a 20% de las reservas de Ecuador, localizadas en el Parque Nacional
Yasuni en la Amazonia. Se propuso que la comunidad internacional contribuyera,
al menos, con 3,600 millones de ddlares —equivalentes a 50% de los recursos que
percibiria el Estado en caso de optar por la explotacidn petrolera—, a través de un
fondo de capital administrado por el PNUD, de modo de evitar la emision de 407
millones de toneladas de co (Proyecto Yasuni-ITT).

El primer paso era recaudar 100 millones de ddlares hasta diciembre de
2011. En setiembre se habia llegado a 53 millones. Odebrecht aporté 130,000
ddlares, una cifra mayor a la de varios Estados. En tanto, Brasil apoya la iniciativa
y esta a la expectativa ante la cambiante situacidn ecuatoriana, que puede abrir-
le nuevamente las puertas a sus grandes empresas. Al mismo tiempo, la presen-
cia de China crece a un ritmo superior que en el resto de la regidn, quiza por la
importancia estratégica de Ecuador como puerta de ingreso a Sudamérica (Ellis,
2008). Segun el embajador de Ecuador en Beijing, en 2011 China invirtio 6,500
millones de ddlares en este pais, en diferentes proyectos, sobre todo, en hidro-
eléctricas y en minas de cobre, pudiendo llegar a invertir en la enorme refineria
del Pacifico, presupuestada en 12,000 millones de ddlares (Agencia Andes, 14
setiembre 2011). El punto clave sera la ejecucion del eje Manta-Manaus-Belem,
ya que esta llamado a modificar el comercio intra y extra regional.

El ingreso y la salida de dos importantes multinacionales brasilefias en
Ecuador se produjo en una coyuntura muy especial, marcada por los fuertes
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cambios politicos provocados por los movimientos sociales. Desde 1990, el Es-
tado ecuatoriano vivié una profunda crisis con la emergencia del movimiento
indigena que, con sus demandas, puso a la defensiva a la clase politica tradicio-
nal. El momento algido de este proceso que reconfigurd el pais, se vivio desde
fines de 1999 hasta 2006: a partir de la crisis financiera y bancaria que llevo a
la dolarizacién, hasta la expulsion de la estadounidense oxy*y la ruptura de las
negociaciones para un TLC.

Esos afios coinciden con un fenomenal ciclo de luchas indigenas y popula-
res que derrocaron dos gobiernos (el de Jamil Mahuad, en 2000 y el de Lucio
Gutiérrez, en 2005), deslegitimaron a los grupos dominantes y abrieron las puer-
tas al triunfo electoral de Rafael Correa en noviembre de 2006. Asi, se registraron
los mas importantes levantamientos indigenas, por ejemplo, el del afio 2000,
luego de producirse la quiebra masiva del sistema financiero, con la formacion
de “parlamentos populares” en las provincias y el asalto al poder por parte de un
sector de los movimientos apoyado por un grupo de militares.

Como consecuencia de la crisis se produjo una inflexion entre las clases do-
minantes, cuando la hegemonia del capital financiero de Guayaquil (Filanbanco
y Banco Pacifico) pasé a Quito (Pichincha, Produbanco), modificando las articula-
ciones con el capital agroexportador (Saltos et al., 2007: 10). Abajo, no hubo tre-
gua. Al levantamiento de 2000, que parid érganos locales de poder popular, se
sumo el de los “forajidos” en 2005, el cual termind con el gobierno de Gutiérrez.
En marzo y abril de 2006, el movimiento indigena ecuatoriano paralizd el pais
durante tres semanas, incluyendo la toma de Quito, un levantamiento que forzo
la salida de la petrolera estadounidense oxy y puso fin a las negociaciones para
el TLC con Estados Unidos (Moreano, 2006: 65-74).

En este periodo de turbulencia politica, social y econdmica, asi como de
profundos realineamientos internacionales que llevaron al Ecuador a tomar
distancia de Washington, se produjo la llegada de Petrobras. En un primer mo-
mento, los intereses brasilefios se alinearon con el gobierno de Gutiérrez. Asi,
mostraron disgusto con su caida, ofreciéndole cobijo en su embajada en Quito
y, luego, asilo politico en Brasil. Durante el afio y medio que gobernd Alfredo
Palacios se concretd la salida de oxy y la ruptura de las negociaciones para el TLC,
de modo que, cuando llegd Correa al gobierno (a comienzos de 2007), el viraje
se fue completando.

4 Occidental Petroleum Corporation (0XY por sus siglas en inglés) operaba en el Bloque 15 del
Oriente ecuatoriano, extrayendo mas de 100,000 barriles de petrdleo por dia, una tercera parte
de lo que explotaban las empresas privadas que, en ese momento, extraian la mayor parte del
petrdleo ecuatoriano. Los movimientos indigenas y sociales consideraron la salida de oxy como
uno de sus mayores triunfos.
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Brasil hizo lo posible por aproximarse al gobierno de Correa, lo que, en un
principio, parece haber conseguido. No obstante, la crisis con Odebrecht y la
sensibilidad social contraria a convertir Ecuador en un nuevo patio trasero, ahora
de Brasil, trastocaron un acercamiento que podria haber sido duradero. En los
proximos afios se ira despejando el panorama de las alianzas regionales. Hasta
ahora, los acercamientos a Venezuela y los acuerdos de Ecuador con PDVSA, no
han dado los resultados esperados; mientras, la alianza con China parece conso-
lidarse. Brasil espera, sabiendo que tiene en la manga la carta del eje Manaus-
Manta, el cual incluye el puerto, la refineria y el aeropuerto de Manta, el aero-
puerto de Tena en la selva ecuatoriana, la autopista Guayaquil-Quito, proyectos
hidroeléctricos y los 846 millones de barriles de petrdleo del bloque ITT.

Sin embargo, en Ecuador existe plena conciencia del papel de “peaje” que
puede llegar a tener el pais en un macro acuerdo entre China y Brasil, es decir,
seria un convidado en un juego en el que no podria hacer otra cosa mas que
contar con un papel secundario.

Las “alianzas estratégicas”: Argentina y Venezuela

Hemos visto que Brasil decidid construir una alianza estratégica con Argentina,
como forma de arrastrar a toda la regidn detras de su proyecto de integracion y
de potenciacidn de su hegemonia. En la década de 2000, también definié como
prioridad establecer una alianza sélida con Venezuela que, mas alla de las dife-
rencias con el caso argentino, supone la apuesta a largo plazo del afianzamiento
del proceso bolivariano.

En el entorno de la crisis argentina de 2001, que destruyd buena parte de su
aparato productivo, algunas multinacionales brasilefias se quedaron con secto-
res importantes de la industria argentina. Petrobras compré Pérez Companc, la
mayor petrolera argentina, JBS Friboi se quedd con Swift Armour vy, por lo tanto,
con una porcion significativa de la industria de carnes, Camargo Corréa se agen-
Cio la cementera Loma Negra y la Ambev se hizo con Quilmes.

Apenas esas cuatro compras dan una idea de la importancia que adquirie-
ron los negocios brasilefios en este pais.

Como fue explicado en el Capitulo 3, Brasil construyd una sélida alianza es-
tratégica con Argentina. Sin embargo, las relaciones con su vecino nunca fueron
sencillas, en gran medida, debido a la inestabilidad argentina que se ha tradu-
cido en una sucesion de crisis econdmicas y cambios de modelo. La década de
1990 registré el desmantelamiento del Estado y de una porcién considerable
del aparato industrial, el cual fue cerrado o extranjerizado. Un estudio del Indec
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(Instituto Nacional de Estadistica y Censos) de 2005 enfatiza que, ese afio, el
capital extranjero controlaba 80.2% del valor de la produccién, que en 1993 re-
presentaba 50.5%, pasando de contratar 36.4% de los trabajadores a contratar
57.6% (Scaletta, 2005).

La suma de crisis, lento crecimiento, contexto inestable y hostil, hizo que
muchas empresas nacionales “desaparecieran o fueran adquiridas por empresas
transnacionales foraneas” (Bianco, Moldovan, Porta, 2008: 33). La inversion ex-
tranjera provino esencialmente de Espafia, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos,
Italia, Alemania y, en menor medida, de Chile y de Brasil. Las empresas brasile-
fias optaron por su internacionalizacion para amortiguar el “riesgo brasilefio”,
es decir, la contraccidn y los eventuales problemas en el mercado doméstico,
mientras las argentinas, desde la crisis de comienzos de siglo xxI, desaparecieron
como inversionistas externos, sobre todo, por haber sufrido “la desnacionaliza-
cion de gran parte de su tejido productivo” (lbid.: 34).

Hasta la crisis de 2001, las inversiones brasilefias en Argentina fueron meno-
res y estuvieron concentradas en pocos rubros, basicamente petrdleo y gas, a los
cuales, entre 1995 y 2006, fue a parar 28% de las inversiones. Por su magnitud,
destaca el ingreso de Petrobras en toda la cadena: extraccion, refinacion y co-
mercializacidon de gas y petréleo, quimica, petroquimica y energia eléctrica. Sin
embargo, en la medida en que Argentina tuvo una industria madura e importan-
te, con amplio desarrollo tecnoldgico y cadenas productivas en varios sectores,
la inversion brasilefia fue también reflejo de esa realidad, tan diferente a la de
otros paises de la region, en los que el capital brasilefio se focalizé en recursos
naturales o manufacturas primarias.

En 1998, Petrobras invirtié 715 millones de ddlares en Mega para proveer
gas licuado al mercado brasilefio y, en 2000, pactd con Repsol un intercambio de
activos por 500 millones de délares con el fin de hacerse con la empresa de dis-
tribucion y refinacion eG 3. Ello le permitié controlar 12% del mercado de com-
bustibles de Argentina (lbid.: 44). La adquisicion mas importante llegd en 2002,
al adquirir Pecom Energia (de Pérez Companc, que paso a llamarse Petrobras
Energia), la petrolera independiente mas importante de la regién, con opera-
ciones en varios paises, para lo cual desembolsé 1,030 millones de ddlares. Con
esta compra dio un salto adelante que le permitid refinar 36,000 barriles diarios
en Argentina, incorporar 102 nuevas estaciones de servicio y ampliar a 7,400 km
la red de ductos en el exterior.

En 2004, Petrobras perford pozos en el sur, en la provincia de Santa Cruz
y adquirié nuevas empresas: una unidad productora de etanol y la fabrica de
tiosulfato de amonio. Ese afio, comenzo a participar en la importacion de gas de
Bolivia; en 2006, comenzo la exploracidn en aguas profundas del mar argentino,
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a 250 km de Mar del Plata y, en 2007, se asocid para ese fin con Enarsa y Repsol-

YPF. Asi, Petrobras llegd a producir en Argentina mas de 50% del combustible

elaborado en el exterior. En el periodo 1995-2006, fue la principal inversora bra-

silefia en este pais, con casi 3,000 millones de ddlares (lbid.: 48).

Sin embargo, cuando Petrobras pretendié vender Transener a una empresa
estadounidense, el gobierno argentino puso limites debido a que la consideraba
estratégica para el pais, forzandola a abortar la operacién. Ademas, la empre-
sa sufrié presiones en cuanto al volumen de las inversiones para mantener sus
concesiones de explotacidn, asi como también en materia de precios para el
mercado doméstico. La politica oficial llevd a Petrobras a disminuir su presencia
en aquellas areas en las que el Estado ejerce intervencion a través del control de
precios y tarifas, como son la produccion y la comercializacion de combustibles
y la distribucion eléctrica. A comienzos de 2011, la empresa vendié a un grupo
argentino de los que crecieron bajo los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez, la refineria que tenia en San Lorenzo, provincia de Santa Fe, y 360
estaciones de servicio (Energia del Sur, 10 febrero 2011). Al parecer, la compaiiia
tiende a enfocar sus negocios en Argentina en los segmentos menos regulados,
como la produccién de gas y de petrdleo.

Segun la propia Petrobras, a fines de 2011 contaba con inversiones en 17
empresas de Argentina. En seis de ellas, su participacion es mayoritaria y tiene
el control de las operaciones: Atalaya Energy y Canadian Hunter, dedicadas a la
exploracién y produccion de gas y depetrdleo; eg3 orientada a la refinacion y la
distribucion; World Energy, Enecor y Petrobras Energia Internacional, en el 4rea
de gas y energia. Tiene control conjunto en otras cuatro, entre ellas, Edesur con
27.33% y Transportadora de Gas del Sur con 27.65%, asi como otras siete, en las
que tiene participacion minoritaria, que incluyen refinerias y exploracién de gas
y de petrdleo (Petrobras Argentina).

La peculiaridad argentina ha llevado al capital brasilefio a desplegarse de
modo destacado en la industria nacional:

P> En 2005, Camargo Corréa adquirio Loma Negra, la principal cementera ar-
gentina y grupo estratégico del pais, por 1,000 millones de ddlares. Ello le
permitid hacerse con nueve fabricas, seis plantas de hormigdn y controlar
46% del mercado argentino. De ese modo, mas de la mitad de la produccién
de cemento de Camargo Corréa proviene de Argentina. En 2007, aumentd
sus negocios en el area textil con la compra de Alpargatas, dueiia de Topper,
Flechay Pampero, convirtiéndose en una de las mas importantes textiles del
pais.

P> La multinacional Ambev compré Quilmes, la principal cervecera, por 500
millones de délares, quedandose con la malteria, con cinco fabricas y con
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los activos de Quilmes en el exterior, los cuales le posibilitan manejar el
negocio de la cerveza en la region.

P Friboi obtuvo Swift por 200 millones de ddlares, lo que implica que Argentina
pasd a representar |a cuarta parte de la produccion de la mayor empresa de
carne del mundo y consiguid acceso a uno de los mayores mercados.

P La siderurgica Gerdau comprd Sipar y Sipsa a fines de la década de 1990,
mientras que Belgo Mineira adquirié Acindar (siderurgia) en varias etapas.
Con ello, 97% del mercado argentino del acero estd en manos brasilefias:
55% Acindar-Belgo Mineira y 42% Sipar-Gerdau (Bianco, Moldovan, Porta,
2008).

Otras grandes empresas brasilefias, como Agrale, Coteminas, Natura y
Random, se han instalado con fuerza en Argentina. Pero, la presencia del capital
verde-amarelo no se redujo a las grandes empresas y siguié creciendo a lo largo
de la primera década del siglo xxI, mas alla de las oportunidades brindadas por la
crisis de 2001. Entre 2002 y 2010, la cantidad de empresas brasilefias instaladas
en Argentina crecio de 60 a 250. Se extendieron desde Vale y Banco do Brasil,
que compré el Banco Patagonia, hasta el fabricante de baterias Moura, el labo-
ratorio Eurofarma y empresas informaticas. En 2010, Brasil liderd las inversiones
en Argentina con 5,300 millones de ddlares, por encima de China, que compro
Pan American Energy, y superando los 4,000 millones invertidos por los empre-
sarios brasilefios en 2009 (Cronista Comercial, 1 febrero 2011).

Las inversiones brasilefias han ido cambiando en los Ultimos afios. Entre
2002 y 2003, “eran direccionadas principalmente hacia operaciones de fusiones
y adquisiciones”, aprovechando la crisis y el endeudamiento de las empresas
argentinas pero, en los afios siguientes, comenzaron a realizarse “inversiones
en proyectos nuevos, destinadas a ampliar la capacidad productiva” (Clarin, 28
setiembre 2011). Uno de los mejores ejemplos es Gerdau, que en 2008 invirtié
524 millones de ddlares en una nueva planta con 3,000 trabajadores con el fin
de producir un millén de toneladas anuales de acero laminado para el mercado
interno y la exportacion (La Nacidn, 11 setiembre 2008).

Es evidente que Brasil tiene interés en mantener una alianza estratégica con
Argentina y que ha dado los pasos necesarios para ello, creando grupos de traba-
jo conjuntos, estableciendo acuerdos que benefician a ambas partes y superan-
do conflictos comerciales como los que se han producido en el area automotriz.
Sin embargo, no es una alianza entre iguales, toda vez que el capital brasilefio
controla sectores estratégicos como el acero y tiene fuerte presencia en energia
y petréleo. Asi y todo, deben destacarse tanto la diversidad de las inversiones
en Argentina, que contrastan con las que se realizan en otros paises en los que

253



BRASIL POTENCIA

estan focalizadas en materias primas e hidrocarburos, como cierta capacidad del
pais anfitrion para poner algunas condiciones a esas inversiones.

La Alianza Estratégica Brasil-Venezuela fue firmada en febrero de 2005 por
los presidentes Lula y Chavez. Entre 2007 y 2010 se celebraron encuentros presi-
denciales trimestrales para profundizar acuerdos y disefiar estrategias. En 2010
se instala en Caracas el Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas (IPEA)
para contribuir a la formulacion de proyectos de integracion y formar cuadros ve-
nezolanos en planificacion, luego se instala la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (Embrapa) y la Caixa Econdmica Federal.

Una de las decisiones mas importantes fue la sustitucion del eje Escudo
Guayanés por el eje Amazonia-Orinoco dentro de |a IIRSA, para implementar pro-
yectos de “desarrollo integral” que se conviertan en “el paradigma brasilefio de
cooperacion Sur-Sur”, como sefiala la IPEA®. Entre las acciones definidas figura
la integracion del sistema de transporte terrestre, fluvial y aéreo, la integracion
eléctrica y la posible construccion del postergado Gasoducto del Sur para inter-
conectar Venezuela, Brasil y Argentina.

De hecho se trata de establecer la interconexién de las cuencas del Amazonas
y el Orinoco y la formacidn de un espacio econdmico comun en el Norte de Brasil
y el Sur de Venezuela, un espacio de “importancia geoestratégica” segln el rela-
torio del IPEA de mayo de 2011. El analisis destaca la importancia geopolitica de
esa region, “por la cantidad y calidad de sus recursos”, entre los que incluye bio-
diversidad, cuencas hidrograficas, energia y mineral de hierro “entre otros”, que
“despierta diversos intereses y enfrenta una creciente complejidad de actores”®.

El IPEA apunta que el eje Amazonia-Orinoco “crea una nueva frontera de
aproximacion de Brasil con los paises de la cuenca del Caribe en un contexto en
que la politica externa para la integracidn regional amplia su drea de actuacion
de América del Sur hacia otras regiones de América Latina y del Caribe™’.

La alianza entre ambos paises tiene varias lecturas posibles. Venezuela es la
primera reserva de petrdleo del mundo, la tercera de bauxita, la cuarta de oro,
la sexta de gas natural y la décima reserva de hierro del mundo. En el Estado
brasilefio de Roraima, fronterizo con Venezuela, estan las mayores reservas de
oro, niobio y estafio del mundo, ademas de importantes yacimientos de torio,
cobalto, molibdeno, diamantes y titanio, segun el “Inventario Mineral del Escudo
Geologico de Roraima”, realizado por el Ministerio de Minas y Energia en 2003.

5 “A integracdo de infraestrutura Brasil-Venezuela: A IIRSA o eixo Amazdnia-Orinoco”, Relatério
de Pesquisa, IPEA, Brasilia, 11 de mayo de 2011.

6  lbid.

7 lbid.
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Pero lo mas importante es que esa region alberga las mayores reservas de uranio
del mundo, compartidas por Brasil, Venezuela y la Guayana Esequiba, zona en
disputa desde 1966 entre una Venezuela y la Republica Cooperativa de Guyana,
ex Guayana Britdnica. Desde 2009 empresas canadienses explotan yacimientos
de uranio en esa region, algo que no es visto con buenos ojos por Caracas y
Brasilia.

Ocupar y desarrollar esa region de baja densidad poblacional es también un
modo de frenar la expansion del Plan Colombia, o sea de la influencia de Estados
Unidos en la Amazonia. Pero es también un modo de fortalecer a un pais como
Venezuela, cuya estabilidad es favorable a los intereses de Brasil tanto como su
inestabilidad favorece al Comando Sur. Brasil contribuye de ese modo al desarro-
llo de Venezuela, y de modo muy especial a promover politicas productivas que
disminuyan la dependencia de las exportaciones de petréleo y la importacion
del 70% de los alimentos que consume asi como la mayor parte de los productos
industrializados.

Las relaciones entre Brasil y Venezuela se profundizaron en 2011. El 6 de
junio, Dilma Rousseff recibio al presidente Hugo Chévez y reafirmé la “alianza
estratégica” entre ambos paises. Ademas de firmar acuerdos para ahondar la
cooperacion en areas como petréleo, ciencia y tecnologia, Rousseff dijo que la
alianza entre Petrobras y PDVSA (las dos petroleras estatales), seguird adelante.
Luego del petrdleo, la prioridad se ha fijado en |a zona fronteriza que, en opinion
de la presidenta brasilefia, “merece una politica e iniciativas de interconexion
de nuestros sistemas, sean ellos eléctricos, de televisidn, carreteras o de inte-
gracion de las cadenas productivas” (Agencia Brasil, 6 junio 2011). Los dos pai-
ses vienen realizando un esfuerzo consistente de integracién binacional del Eje
Amazonia-Orinoco. La Zona Franca de Manaus (Brasil), con sus 450 industrias,
algunas de alta tecnologia, es la fuerza que impulsa el desarrollo de cadenas
productivas complementarias en ambos paises (IPEA, 2011: 6).

Se estd trabajando para que Venezuela provea de insumos industriales al
norte de Brasil, de modo que se vayan creando cadenas industriales conjuntas
en la zona fronteriza, en sectores como metal-mecanica, agroindustria y vidrio.
Se procura la ampliacién de la produccion de coque en la Faja Petrolifera del
Orinoco, producto que Brasil importa en grandes cantidades, ademas de la ex-
portacion de fertilizantes (fosfatados, nitrogenados y sales potasicas) necesarios
para la agroindustria de Brasil.

La integracidn de la region fronteriza jugara un papel determinante en la
consolidacién del proceso bolivariano de Venezuela, mas alld de lo que suceda
con el gobierno de Hugo Chavez. La doble alianza de Brasil con Argentina y con
Venezuela tiene la potencia suficiente para neutralizar a cualquier potencia ex-
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terna y para atraer a los demas paises sudamericanos. En este punto, bien vale
subrayar las diferencias entre la trayectoria brasilefia, cuyo ascenso se lleva a
cabo en un marco de paz y consenso, y la de otras potencias hegemonicas, que
escalaron la cima mediante guerras e invasiones.

¢éEsta construyendo Brasil su propio “patio trasero”?

Los vacios que va dejando la decadencia estadounidense en la regién sudameri-
cana estan siendo ocupados por nuevas potencias globales y por una potencia
regional con ambiciones de convertirse en jugador global. En la década de 1990,
los capitales europeos, espafiol y francés, fueron los que mayor dinamismo mos-
traron en Sudamérica, adquiriendo empresas estatales privatizadas. Mas recien-
temente, China aspira a ocupar un lugar como importador de hidrocarburos,
soya y metales, ademas de como gran inversor en materias primas.

Hace tiempo que Brasil busca expandirse tomando la regién como punto de
apoyo. Lo novedoso es que esa expansion ahora genera conflictos como los ocu-
rridos con Ecuador, Paraguay y Bolivia. Esa conflictividad desborda el marco de las
relaciones interestatales para convertirse, en varios casos, en acciones de los movi-
mientos sociales que denuncian la intromisidn de Brasil en los asuntos del pais. En
este aspecto, conviene separar dos cuestiones: el papel del capital y el del Estado.

El creciente rechazo a las empresas brasilefias, como el que se manifesté en
Bolivia respecto al papel de la 0As en la construccidn de la carretera que atrave-
sara el TIPNIS, con Odebrecht en Ecuador y con los empresarios soyeros en Para-
guay, es tal vez el precio que ese pais debe pagar por su expansion comercial y
econdmica. Sin embargo, la expansion del capital no significa, como veremos en
el siguiente capitulo, que estemos ante un caso de “imperialismo”.

En algunos de esos conflictos la potencia regional ha movilizado tropas para
defender sus intereses, como sucede en la frontera con Paraguay. En todos ellos
ha desplegado su experimentada y potente diplomacia, ejerciendo presiones.
El 2 de octubre de 2008, Lula promulgd el Decreto 6,952, que reglamenta el
Sistema Nacional de Movilizacion y estd destinado a enfrentar una “agresion
extranjera”. En el Capitulo 1, el decreto sefiala que se consideraran como agre-
siones las “amenazas o actos lesivos a la soberania nacional, |a integridad terri-
torial, al pueblo brasilefio o a las instituciones nacionales, aunque no signifiquen
invasion del territorio nacional” (Presidéncia da Republica, 2008).

La ambigliedad de la descripcién de las “amenazas” resulta preocupan-
te, sobre todo, teniendo en cuenta la disparidad de fuerzas entre Brasil y sus
vecinos. Hasta ahora, Brasil no ha actuado militarmente contra los paises de la
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region, con excepcion de la invasién a Haiti bajo el paraguas de las Naciones
Unidas. No obstante, existen otras formas de presion y de intervencién, como
la sujecion econdmica, capaz de poner en aprietos a cualquier economia depen-
diente de un solo producto de exportacion.

Por otro lado, debe recordarse que, a lo largo de su historia, Brasil ha practi-
cado un vigoroso expansionismo del que incluso se enorgullece un sector de los
militares que gobernaron el pais entre 1964 y 1985, asi como las élites politicas y
empresariales. La impresionante expansion hacia el oeste, que alcanzé las faldas
de la cordillera andina y la cuenca del rio de la Plata, fue encabezada por los co-
lonos de Sado Paulo, quienes organizaban grandes expediciones hacia el interior
(las bandeiras) en busca de esclavos, oro y piedras preciosas. De la mano de los
bandeirantes, colonos pobres para los que la aventura hacia la selva represen-
taba el camino para mejorar su situacién, fueron cobrando forma las fronteras
de lo que, a partir de 1822, fue el Brasil independiente. La expansion siguié ade-
lante con la republica, a tal punto que, entre 1859 y 1950, la “territorialidad
amazonica” de Brasil se duplicd, a costa de sus vecinos (Bolivia, Perl, Colombia,
Paraguay y Venezuela). La Guerra de Triple Alianza (1865-1870) contra Paraguay
y la anexién por la fuerza del Estado de Acre en 1904, son los hitos sobresalientes
del expansionismo brasilefio.

El caso de Acre es apenas el ejemplo histérico mas reciente de como se
procesd esta “marcha hacia el oeste”. Sin embargo, recién durante la dicta-
dura militar nacida del golpe de Estado de 1964 —que tuvo como uno de sus
principales inspiradores al general Golbery do Couto e Silva—, la ocupacion de
la Amazonia se convierte en una politica de Estado, combinada con lo que el
estratega militar denominé “revitalizacion de las fronteras” (do Couto e Silva,
1978). La Constitucion de 1946 obligd al gobierno federal a destinar 3% de la
renta tributaria a la Amazonia durante 20 afios. En 1960, una parte considerable
de ese esfuerzo se concretd en la fundacién de Brasilia como capital del pais, en
la zona central, en el borde de la cuenca amazdnica, sustituyendo en ese papel a
la costefia Rio de Janeiro. En 1966, se declara a Manaus como zona franca con el
fin de convertirla en un polo comercial e industrial de la Amazonia Occidental. Y,
en 1970, el Plan de Integracion Nacional concibe la construccion de dos grandes
carreteras, entre ellas, la Transamazonica, junto a un vasto plan de colonizacién.

El Decreto 6,952 parece insertarse en esa larga tradicion, reavivada y sis-
tematizada durante el régimen militar, que tuvo un punto de apoyo ideoldgico
en la Escuela Superior de Guerra y cuya influencia se extiende hasta nuestros
dias. La idea de que existen fronteras muertas, “alejadas de nosotros pero tam-
bién del adversario”, fronteras pasivas y, sobre todo, fronteras vivas, parece ir de
la mano del “destino manifiesto” reservado para Brasil (Ibid.: 59-62). Do Couto
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e Silva consideraba que nunca debe olvidarse que “Brasil es un imperio, un am-
plio imperio compacto con un extenso frente maritimo y una dilatada frontera
continental”.

La politica de “revitalizar las fronteras” y “ocupar vacios demograficos”
sigue siendo uno de los ejes directrices de la Estrategia Nacional de Defensa,
aunque utilizando otro lenguaje. Paulo Schilling sostiene que, después de la
dictadura, el expansionismo militar brasilefio continia pero “ahora los proyec-
tos se desarrollan de forma clandestina”, haciendo referencia al proyecto fron-
terizo Calha Norte, implementado durante la década de 1980 para reforzar el
control de esas areas (Schilling, Rodrigues, 1989). Considera que la proyeccion
de Brasil “mas alla de sus fronteras”, como apuntaba Do Couto e Silva, va de la
mano de su teoria de la existencia de “satélites privilegiados”, es decir, paises
que tienen tal grado de asimetria con la potencia regional vecina, que no tie-
nen otra opcidn que seguir su rumbo. En ese sentido pueden ser interpretadas
las declaraciones del presidente uruguayo José Mujica, cuando luego de una
visita de Lula a Montevideo, declaré que Uruguay debe “viajar en el estribo de
Brasil”.®

Un editorial de Defesanet asegura que la aprobacion del Decreto 6,952 su-
pone un claro mensaje a los paises vecinos:

Una agresion o persecucion a los ciudadanos brasilefios residentes en Paraguay,
asi como en la regidn de Pando, en Bolivia, y una nueva amenaza de corte del
suministro de gas y la toma de instalaciones y empresas brasilefias operando
en otros paises, caracterizardn a partir de ahora agresiones externas, y una res-
puesta militar de Brasil pasa a tener amparo legal (Defesanet, 8 octubre 2008).

Cada vez que sucede una crisis politica en paises sensibles para Brasil, la diplo-
macia actua y lo hace presionando. Uno de los casos mas claros estuvo dado por
la injerencia del presidente Luiz Inacio Lula da Silva en Bolivia, para defender los
intereses de Petrobras, cuando se estaba por realizar el referéndum sobre los
hidrocarburos en 2004. En esa ocasion, a nueve dias del referéndum, Lula firmo
con el presidente Carlos Mesa una declaracion en la que ambos mandatarios
esperaban que “los resultados del referéndum sobre la politica energética de
Bolivia y la futura nueva ley para el sector de hidrocarburos del pais, permitan la
continuidad de la cooperacién bilateral” (Embajada de Brasil en Bolivia, 2004).
Represento un fuerte respaldo a Mesa y un balde de agua fria para el movimien-
to social, una parte del cual llamaba a boicotear el referéndum.

8  En http://www.espectador.com/1v4_contenido.php?id=181101&sts=1 (Consulta 1/10/2011).
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En situaciones de crisis, la diplomacia brasilefia intervino en Bolivia a través
del asesor internacional de Lula, Marco Aurelio Garcia, “para evaluar la situacion
dialogando con varias fuerzas politicas”(Osava, 2005). En Ecuador, sucedio algo
similar. El 7 de julio de 2005, la ministra de Medio Ambiente de Ecuador paralizd
las obras de Petrobras en el Parque Nacional Yasuni. El 26 de julio, Lula envid
una carta al presidente de Ecuador: “Deseo manifestar a vuestra excelencia mi
preocupacion por la reciente decision del gobierno de suspender las actividades
de Petrobras en el bloque 31, hecho que pone en riesgo el propio futuro del
proyecto” (Lucas, 2005). Dos semanas después, el 16 de agosto, el canciller bra-
silefio Celso Amorim viajo a Quito para “analizar temas de integracion regional
y la presencia de la petrolera Petrobras en la Amazonia ecuatoriana” (Prensa
Latina, 16 agosto 2005).

Por otro lado, en 2005, la Agencia Brasilefia de Inteligencia (abin) abrié cua-
tro sedes sudamericanas (solo tenia oficinas en Washington y Buenos Aires) en
Venezuela, Colombia, Paraguay y Bolivia. Segun analistas brasilefios, “esta de-
cision de ampliar el radio de accién regional de la inteligencia brasilefia es una
especie de ‘imitacion’ de la cIA”. El director de la agencia reconocid que la expan-
sion de la inteligencia brasilefia busca el “intercambio de informaciones sobre
terrorismo, trafico de drogas, seguridad y también temas de economia”, lo que
revela la amplitud de la intervencidn del servicio de inteligencia (Gosman, 2005).

La cuestion va mas alla de los gobiernos de turno, ya que se trata de la
afirmacion de una potencia emergente como Brasil, de que sus fronteras se tras-
ladan alli donde estan sus intereses nacionales. En su visita a Paraguay en julio
de 2011, la presidenta Dilma Rousseff exigid a Lugo que garantizara la seguridad
de los colonos brasilefios ante la oleada de invasiones de tierras que estaban su-
friendo esos dias y, la cancilleria de Itamaraty, llegd a cuestionar una resolucién
judicial que amparaba a los ocupantes (ABc Color, 2 julio 2011).

Parece evidente que todas las grandes potencias se edificaron de ese modo,
en una actitud que siempre se ha denominado “imperialismo”. Tal vez por eso,
muchos sudamericanos sienten que Brasil estd construyendo su propio “patio
trasero”.
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CAPITULO 9

&
Hacia un nuevo
centro y nuevas
periferias

La burguesia industrial brasilefia habia sido conquistada
paulatinamente por las tesis geopoliticas de los militares
de la Escuela Superior de Guerra, puesto que muchos de
sus representantes hicieron el curso de la escuela.

PAULO SCHILLING






uando cuatro décadas atrds Marini formulé la tesis del subimperialismo,

el mundo y la regidn aun no habian ingresado en el proceso de declive de

la hegemonia estadounidense y de la crisis del sistema capitalista que, en
la segunda década del siglo xxI, se despliega en toda su potencia. En 1969, afio
de la primera edicién de Subdesarrollo y revolucion, aiin no se habian mostrado
los signos de decadencia del sistema, los cuales comenzaron a hacerse visibles
hacia 1973. Inspirados en el andlisis del historiador Fernand Braudel, integrantes
de diversas corrientes de pensamiento sostienen que, a comienzos de la década
de 1970, el sistema encabezado por Estados Unidos comenzd un proceso de fi-
nancierizaciéon como forma de mantener su hegemonia.!

El viraje del sistema se produjo en los mismos afios en que Marini redactaba
su tesis. Amenazado en varios frentes, el imperio retrocede y avanza. Los afios
que van desde la Revolucion Cubana (1959) a la derrota en Vietnam (1975) y
a la revolucion irani (1979), estuvieron protagonizados por masivas y macizas
rebeliones en el tercer mundo y en los paises desarrollados, destacandose los
movimientos por los derechos civiles y pacifistas en Estados Unidos y las luchas
obreras en Europa. Por primera vez en la historia de cinco siglos de capitalismo,
el conflicto social precede y configura de abajo hacia arriba la crisis de la hege-
monia estadounidense, la intensificacion de la competencia entre empresas y la
rivalidad entre Estados (Arrighi, Silver, 2001: 219).

La competencia con Europa y Japdn, la suma de los conflictos sociales en
el primer mundo, asi como la rivalidad entre paises del tercer mundo y Estados
Unidos, llevaron a la clase dominante de la superpotencia a cambiar de rumbo.
La decision de trasladar el eje de la acumulacion a la esfera financiera supu-
so el abandono de los Estados benefactores, es decir, la pretension de integrar
a las clases populares. Este notable contrataque se plasmo en el Consenso de
Washington, que dio vida al modelo neoliberal. Cuando Marini escribe su tesis,
las clases dominantes del mundo y de la regidn aln estaban reaccionando a los
primeros efectos de las revueltas y revoluciones. El golpe de Estado de 1964 en
Brasil, fue la primera accién de envergadura de esas clases contra los de abajo
en la region. Aunque los cambios comenzaban a vislumbrarse, el timén todavia
estaba firmemente en las manos del imperio y, la hegemonia de Estados Unidos,
era aun “incontrastable”, como escribié en 1977 (Marini, 1977: 1).

1 Entre otros, David Harvey, El nuevo imperialismo, Madrid, Akal, 2004; Giovanni Arrighi, El largo siglo
XX, Madrid, Akal, 1999 e Immanuel Wallerstein, Después del liberalismo, México, Siglo xxI, 1996.
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Faltaban todavia dos largas décadas para que esa hegemonia comenzara a
agrietarse, al enfrentar, en la década de 1990, una fuerte contestacion de base por
la activacion de movimientos que consiguieron deslegitimar el modelo neoliberal.
Entre el Caracazo de 1989y la segunda Guerra del Gas en Bolivia en 2005, oleadas
de movilizaciones en toda la region consiguieron derribar una decena de gobier-
nos conservadores y aliados de Washington. Hacia la segunda mitad de la primera
década del siglo xxI, ocho gobiernos de Sudameérica se definian como progresistas
o de izquierda y tomaban distancia de las politicas de Estados Unidos.

El primero de los tres argumentos que hilvanaron la tesis del subimpe-
rialismo sufrid modificaciones drésticas, a tal punto que, en 2011, solamente
Colombia actuaba como “gendarme” de Estados Unidos, papel que luego de
1964 habia correspondido enteramente a Brasil. Sin embargo, los cambios en el
escenario regional y global fueron mucho mas alla. Poco después de la llegada de
Lula al gobierno (2003), comenzd a hablarse del BRIC (Brasil, Rusia, India y China,
paises a los que luego se afiadid Sudafrica), sigla que encarna el ascenso de los
paises emergentes llamados a desplazar a las viejas potencias. Entre 2009 y
2011, se produjeron algunos cambios notables: China desplazé a Estados Unidos
como principal socio comercial de Brasil, lugar que ostentaba desde comienzos
del siglo xx; China superd a Japon y se colocé como segundo pPIB mundial, es-
timandose que, hacia 2020, podra destronar a Estados Unidos como primera
potencia econdmica del mundo (aunque el FMI pronostica que eso sucedera en
2016) (La Vanguardia, 24 abril 2011).

Resulta evidente que la hegemonia de Estados Unidos se erosiond hasta ex-
tremos inimaginables antes de la crisis econdmica y financiera de 2008. Ese de-
clive, acelerado por las guerras fallidas en Irak y Afganistan, abrié espacios para
la construccion de realidades regionales diferentes. La creacion de la Unasur y
del Consejo de Defensa Suramericano, ha motorizado el desacople politico de
la regidn respecto a Estados Unidos. A través de la 11IRSA y del BNDES, se va ge-
nerando un dinamismo regional que puede desembocar en la creacion de una
moneda regional para los intercambios comerciales y en una nueva arquitectura
financiera que estaria avalada por el Banco del Sur, fundado en 2009 como ban-
co de desarrollo. En pocos afios, la region adquirié peso y personalidad propia
en el escenario mundial.

Ni gendarme ni dependiente
Si el mundo y la regién cambiaron de forma drastica, Brasil también experimen-

té mutaciones profundas. La primera de ellas fue de caracter demografico. En
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1960, tenia 70 millones de habitantes; mas de la mitad de la poblacién vivia en
areas rurales y ostentaba un fuerte crecimiento demografico con tasas cercanas
a 3% anual (Benjamin et al., 1998: 188). Para 1970, Brasil contaba con 93 millo-
nes de habitantes y 56% vivia en ciudades. La inmensa mayoria eran pobres y
muy pobres y, la desigualdad era enorme. Hacia fines del siglo xx Brasil todavia
tenia 50 millones de pobres (Paes de Barros et al., 2000: 3).

Hoy la situacidn es completamente diferente. Mas de 80% de los brasilefios
vive en ciudades y, menos de 20%, en el campo. La pobreza ha disminuido drasti-
camente, pero el viraje decisivo esta dado por el hecho de que Brasil se convirtio
en un pais de clases medias (0£sp, 3 mayo 2011). Cuando Marini redactd su tesis
sobre el subimperialismo, el pais era un mar de pobres abajo y una rica y osten-
tosa burguesia arriba, con una menguada clase media.

En segundo lugar, recordemos que la tesis de Marini destacaba que Brasil
era un “centro mediano de acumulacién”, que habia aceptado ser un “socio me-
nor” de los capitales multinacionales como pais dependiente.? Si comparamos
la situaciéon econdmica del pais entre la década de 1960 y los primeros afos del
siglo xxi, el contraste es también mayusculo.

Quizas los aspectos mas notables sean la autonomia adquirida en la acumu-
lacion de capital y el dinamismo de las exportaciones, los cuales revelan cambios
en la estructura productiva. Entre 1964 y 1969, las exportaciones de productos
basicos representaban 80% del total, mientras que, a las manufacturas, les co-
rrespondia alrededor de 10%. Entre 2002 y 2008, los productos basicos oscila-
ron entre 28% y 37% del total exportado, pero las manufacturas treparon a una
franja de 47% a 55%, a pesar de la “desindustrializacion” provocada por la com-
petencia de China (IPEA, 2010: 10). En 2005, las exportaciones manufactureras
alcanzaron 55% frente a 6% que habian logrado en 1964.

Los flujos de capital conocieron una verdadera revolucion. La década de
1960 se cierra con un ingreso de 221 millones de inversidn extranjera directa en
1969, para saltar a 67 mil millones de ddlares en 2011. Las reservas internacio-
nales superan la deuda: llegaron a 350 mil millones de délares en 2011, mientras
la deuda es de 297 mil millones de ddlares (Banco Central do Brasil, 25 octubre
2010). En la década de 1960, las reservas respresentaban apenas 10% de la deu-
da externa (IPEA, 2010: 12).

Desde la crisis mundial desatada en 2008, Brasil se convirtié en uno de los
destinos mas atractivos de la inversion directa extranjera, alcanzado el quinto
lugar en 2010, con 48 mil millones de dodlares, solo detras de Estados Unidos,
China, Hong Kong y Bélgica (1PEA, 2011). Ademas de captar recursos, Brasil acu-

2 Ver capitulo 1.
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mula capital de forma consistente, haciéndolo de modo muy particular, en la
Ultima década. Durante esta, el patrimonio de los fondos de pensiones de las
entidades brasilefias es el que mas estaba creciendo en el mundo (Fundos de
Pensdo, octubre 2011). Entre 2000 y 2010, los activos totales de los fondos cre-
cieron de 12% a 17% del P18 (Cardoso, 2011).

El mayor fondo de pensiones de Brasil, Previ, se transformo en el nime-
ro 24 del mundo, cuando dos afios atras ocupaba el sitio 42 (IG, 6 setiembre
2011). El crecimiento exponencial del patrimonio de Previ, 80% en tres afios, no
es un caso aislado. Petros incrementd su patrimonio en mas de 40% entre 2007 y
2010, pasando del puesto 173 al 105 a nivel mundial. Funcef ascendid del puesto
177 al 131.

La tercera cuestion la constituyen las importantes inversiones brasilefias
en el exterior, especialmente en Sudamérica. El BNDES se ha vuelto el principal
banco de fomento del mundo y juega un papel decisivo en la economia. En
diciembre de 2010, las inversiones directas brasilefias en el exterior sumaban
190,000 millones de dodlares, cifra que supera los PIB conjuntos anuales de
Ecuador, Uruguay, Bolivia y Paraguay (Maschion, 2011: 28). Segun el Banco
Central de Brasil, en 2001 las inversiones brasilefias directas eran de 49,700
millones de ddlares, cifra que se ha multiplicado por cuatro en una década
(Banco Central do Brasil, 23 agosto 2011). Una de las mayores lineas de apoyo
del BNDES estd dirigida a las constructoras brasilefias. Entre 2001 y 2010, el fi-
nanciamiento para obras en el exterior creci6 1.185% (Fsp, 18 setiembre 2011).
Entre 2011y 2014, el BNDES tiene previsto invertir en Brasil 1,900 millones de
délares, lo que supone un aumento de mas de 60% respecto a 2009 (O Globo,
28 febrero 2011). Gracias a ese amplio financiamiento, las constructoras bra-
silefias se expanden por los cinco continentes: Andrade Gutierrez esta en 37
paises, Odebrecht en 19, 0AS en 18, Queiroz Galvdo en 10 y Camargo Corréa
en 6 (Fsp, 18 setiembre 2011).

Una parte sustancial de los desembolsos del BNDES estuvo orientado a la ex-
pansién en América Latina. En 2009, Odebrecht recibié 600 millones del BNDES,
destindndose 80% a contratos en Argentina, Republica Dominicana y Angola. La
modalidad de la financiacion recuerda el modo de operar del Banco Mundial y
del BID, entre otros, ya que la financiacion promueve las exportaciones de bie-
nes y servicios brasilefios que representan entre 50% y 80% del valor de la obra
financiada. El propio presidente de Odebrecht América Latina y Angola, Luiz
Antonio Mameri, reconoce los objetivos de la financiacion: “Hay una interpreta-
cion incorrecta de que Brasil financia obras en otro pais, cuando financia bienesy
servicios brasilefios, generando impuestos y moviendo nuestra economia” (Fsp,
8 marzo 2010).
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Brasil es el principal inversor extranjero en Argentina, donde sus inversiones
sumaron 11,189 millones de ddlares en 2011, correspondiendo 25% al sector
industrial, 18% a petrdleo y gas, y 11% a mineria (Portal Brasil, 2 agosto 2011),
datos que indican la profundidad y la diversidad de la presencia brasilefia. Solo
la minera Vale tiene previsto invertir 5,000 millones de ddlares en Mendoza,
Neuquén y Rio Negro para la extraccion de potasio, lo cual incluye la construc-
cion de un puerto y de una via férrea. Se trata de una amplia gama de inversiones
en un pais medianamente industrializado, que antes estaban reservadas Unica-
mente a las principales potencias capitalistas. Las razones de ese desembarco,
segln la agencia estatal Portal Brasil, son las mismas que antes animaron al ca-
pital estadounidense y europeo: los precios de la energia, siete veces menores
que en Brasil, la busqueda de mercados y la posibilidad de producir en Argentina
con menores costos para vender en el mercado brasilefio (Ibid.).

La otra cara de la moneda es la repatriacion de capitales realizada por las
multinacionales brasilefias. Entre 2007 y agosto de 2011, repatriaron 107,000
millones de ddlares, movimiento que se registra de modo consistente desde
2006 (Valor, 20 octubre 2011). Esto es una auténtica novedad, impensable en
las décadas de 1960 y de 1970. Por eso, hoy se puede afirmar que el capitalismo
brasilefio ya no es dependiente, el pais no es un centro mediano de acumulacion
y tampoco ejerce un papel de “subpotencia” como sefialaba Marini. El concepto
“sub”, tan importante en su momento para comprender el golpe de 1964 y el
papel de Brasil en la region, ha perdido vigencia. Como sefiala la intelectual y
activista Virginia Fontes:

El concepto forjado por Marini no incluye las modificaciones sustantivas de
la concentracion de capitales en Brasil, la reconfiguracion del Estado para
favorecerla, el papel que la expansion capital-imperialista pasa a ejercer en el
conjunto de las relaciones sociales internas al pais, ni de las eventuales ten-
siones interimperialistas que surgen en el contexto internacional posteriores a
la caida de la Union Soviética y a la emergencia de la expansion capital-impe-
rialista china (Fontes, 2010: 359).

Debates en curso

La mayor parte de los analistas e intelectuales criticos han optado por seguir
utilizando el término “subimperialismo” para dar cuenta de las tendencias ex-
pansionistas de Brasil. Sin embargo, comienza a abrirse paso otra orientacion
que considera, por diferentes motivos, que el ascenso de Brasil al rango de po-
tencia global tiene un caracter imperialista. Los trabajos mas abarcativos y pro-
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fundos realizados en los ultimos afios llegan a conclusiones diferentes: Mathias
Luce Seibel defiende la vigencia de la tesis de Marini (Seibel, 2007); no obstante,
Fontes sostiene que en el mundo actual todo capital es “capital-imperialismo”
(Fontes, 2010); por ultimo, Jodo Bernardo, desde un angulo diferente, coincide
en el caracter imperialista de la actual expansion brasilefia®. Los tres analisis me-
recen algunos breves comentarios.

Luce redactd su tesis de maestria antes de la crisis mundial de 2008. Enfatiza
en todos los topicos de Marini, en forma especial, en el concepto de “coopera-
cion antagoénica” y en el caracter dependiente del capitalismo brasilefio que im-
pide su desarrollo auténomo. Sefiala que una diferencia entre el imperialismo y
el subimperialismo consiste en que los segundos son apenas importadores de
capital, ya que no estan en condiciones de convertirse en exportadores, siendo
ese “un elemento determinante” (Seibel, 2007: 20).

En apoyo de su tesis destaca lo que considera como desnacionalizacion de
la economia brasilefia, en beneficio del gran capital de matriz extranjera y la in-
sercion regresiva en el mercado mundial como exportador de commodities hacia
China y otros paises asiaticos. La opcion del gobierno Lula por la 1IRSA y el libre
comercio no se contrapone al modelo hegemonico, dice Luce; por el contrario,
“atiende las expectativas del gran capital, que encuentra en la regién un medio
propicio para instalar plataformas de exportacion de sus productos, como las
montadoras de automaviles” (lbid.: 43).

La dependencia estaria centrada en el papel del agronegocio, ya que empre-
sas como Cargill y Monsanto utilizan a Brasil para expandirse sobre Paraguay y
Bolivia. Con la potenciacion de los biocombustibles, ese papel de subimperialis-
mo seria aun mayor: “La disponibilidad del territorio brasilefio para transformar
etanol en commodity internacional provocard, por tanto, el incremento de la
especializacion econdmica regresiva” (Ibid.: 44). Aunque la integracion regional
beneficia a la burguesia brasilefia, Luce argumenta que el gran beneficiado es el
capital estadounidense, sefialando que una muestra de ello es que sus inversio-
nes vienen creciendo en la region. No existen datos, empero, que avalen esta
apreciacion. Al contrario, desde mediados de la década de 2000, el capital esta-
dounidense esta siendo desplazado por el capital brasilefio y chino. En realidad,
el agronegocio es uno de los escasos rubros no controlado por multinacionales
brasilefias.

La segunda cuestidn se relaciona con la afirmacién de que Brasil trabaja para
Estados Unidos, al cooperar en la estabilizacion de la regidn. Para Luce, Estados
Unidos necesita “contar con paises-costura como Brasil, que sirvan a la vez de

3 “Brasil hoje e amanh3”, setiembre-octubre 2011, en http.//passapalavra.info.
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intermediarios en la preservacion de los intereses imperialistas en el continente,
a cambio de algunas concesiones” (Ibid.: 37). Ese es el papel que habria jugado
Brasil en la crisis interna de Bolivia en 2009 y, sobre todo, a través de la mision
militar de Naciones Unidas en Haiti (Minustah). La direccidn de la mision y el des-
pliegue de sus soldados habrian evitado un desgaste mayor al Pentagono, que en
esos momentos estaba sumamente ocupado en Irak. Sostiene que los intereses
de Brasil coinciden con la estrategia de Estados Unidos para Sudamérica me-
diante una “integracion jerarquica piramidal”, que le permite cierto margen de
maniobra sin despegarse del concepto de nacidn-llave para la region. Esta parte
del trabajo de Luce se inscribe dentro del concepto de “gendarme” de Marini,
aunque reconoce que ahora ese papel no lo ejerce por la via militar sino por me-
dio del consenso. En su rescate y actualizacion del concepto de subimperialismo
enfatiza las continuidades, en las que inserta las nuevas tendencias:

Pero a diferencia del periodo estudiado por Marini, correspondiente a la dic-
tadura brasilefia de los afios 1960-1970, cuyo subimperialismo estaba fuerte-
mente marcado por el militarismo, inclinando toda la dinamica interna del
fendmeno hacia la esfera de la coercidn, ahora el subimperialismo responderia
por lo opuesto en la relacidn coercidon-consenso. Bajo el gobierno Lula, el sub-
imperialismo brasilefio, en su escala adecuada al regionalismo sudamericano,
se desarrollaria haciendo prevalecer la esfera del consenso. La novedad de esa
dindmica, en la cual sigue vigente el mismo protagonismo de las corporaciones
y del Estado, se definiria a partir de las diversas politicas en que se anuncia el
objetivo de la reduccion de las asimetrias en el interior del subcontinente. Se-
ria por lo tanto un nuevo subimperialismo, un subimperialismo social-liberal
(Ibid.: 116).

Por el contrario, el trabajo de Fontes esta focalizado en los cambios y no en las
continuidades. Su analisis gira en torno al concepto de “capital-imperialismo”, lo
que en su opinidn caracteriza al movimiento del capital posterior a la Segunda
Guerra Mundial. Ello alterd el caracter del capitalismo por el predominio del ca-
pital monetario, la dominacion de la propiedad y un impulso expropiador avasa-
llador. La forma como el capital se expande en esta nueva etapa es de caracter
imperialista porque expropia poblaciones enteras, combinando una doble do-
minacion, interna y externa, reduciendo la democracia a “un modelo censitario-
autoritario, similar a las asambleas de accionistas” (Fontes, 2010: 149).

Desde su perspectiva, la fuerza motriz del agudo proceso de financierizacion
fueron los fondos de pensiones que generaron un grado de acumulacidn sin pre-
cedentes (“concentracion faradnica de recursos”), el cual supera la tradicional
divisidn entre capital financiero e industrial, a tal punto que debio6 desregular los
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conglomerados tradicionales que frenaban la circulacion y la sucesiva acumu-
lacién a una escala sin antecedentes previos. En otros términos, Fontes sefiala
que las viejas estructuras del capitalismo frenaban la continuidad de la acumu-
lacion y que eso llevd a la implantacién del modelo neoliberal. Sostiene que el
imperialismo ya no puede ser visualizado como algo externo que penetra al pais,
sino que se trata de un nuevo tipo de capitalismo, al cual define como capital-
imperialismo, “tentacular y totalitario, que solo puede existir expandiéndose y
devorando nuevos espacios, apoyandose en la fuerza militar” (lbid.: 149).

El argumento de Fontes es potente, riguroso, y tiene la virtud de polemizar
con Marini. O mejor, se empefia en actualizar su legado con el que mantiene
un solo vinculo tedrico: postula que la burguesia brasilefia y su capitalismo son
dependientes o subalternos. Si hubiera que sefialar algln aspecto polémico en
su trabajo, es que el capital-imperialismo aparece de-sujetizado, como si fuera
una maquinaria sin timonel, como si el propio ciclo de acumulacion fuera capaz,
por si mismo, de modelar las sociedades. Sin embargo, cuando periodiza los con-
flictos sociales en Brasil, coloca la lucha de clases como clave de béveda de los
procesos de intensificacion de la acumulacion de capital. Ello la lleva a sostener
que la “carrera frenética por la acumulacidn”, mas importante que la produccién
de bienes, es la condicidn necesaria para que siga existiendo burguesia, una ca-
rrera en la que el capital no puede distraerse un instante a riesgo de desaparecer
(Fontes, 2010).

Fontes asegura que el imperialismo brasilefio ofrece cierta proteccion a un
conjunto de paises latinoamericanos frente a la devastacion que viene del capi-
tal-imperialismo estadounidense. Se trataria de “contradicciones sutiles”, que
ofrecen cierto alivio a los paises que buscan eludir el control de Estados Unidos.
Sefala que los movimientos sociales “necesitan construir un trato mas cauteloso
con los gobiernos populares de América del Sur, y que sea un trato constitutivo
de la relacion de Brasil con el exterior”(lbid.). Acepta que esa relacion supone
la penetracion de capitales brasilefios que siempre tendran relaciones agresivas
con los movimientos, pero insinda que puede ser un modo de trabajar en la nue-
va relacion de fuerzas. Por momentos, parece indicar que la principal tarea del
momento es trabajar para salir de la hegemonia estadounidense.

Uno de los autores mas creativos y criticos, Jodo Bernardo, desgrana en una
serie de articulos publicados a lo largo de 2011 en el sitio passapalavra.info,
su analisis sobre el caracter imperialista del pais. Asegura que en las Ultimas
décadas “la economia brasilefia acumuld internamente elementos de solidez, re-
forzados durante el primer gobierno Lula, que le confieren ahora potencial para
una expansion mas alla de las fronteras” (Passapalavra, 16 setiembre 2011). Con
abundancia de datos afirma que, desde mediados del siglo XX, Brasil ha sido
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capaz de formar grupos sélidos que tienen condiciones para competir en el ex-
tranjero, con elevados grados de productividad y con gran capacidad para pro-
yectarse en un ciclo de crecimiento sostenido, pese a debilidades inocultables.

En contraste con lo sucedido con el “milagro econdmico” de la dictadura
militar, que fue desarticulado por la crisis mundial de la década de 1980, bajo el
gobieno Lula el pais emergente se fortalecid, al punto de que la crisis de 2008
“llegd en el momento oportuno para el capitalismo brasilefio, internamente pre-
parado para responderla”(Passapalavra, 1 mayo 2011). En su opinion, Brasil es
uno de los pocos paises en los que el Estado puede intervenir en la economia,
por capacidad y posibilidad, a través de una tecnoburocracia que “circula entre
las administraciones de las empresas, las universidades y las asesorias de los
ministerios y que forma el nucleo mas sélido de las clases dominantes”, y que
fue capaz de asegurar el crecimiento (Ibid.). Pudo agregar que esa burocracia
se formé en las aulas militares, como sefiala René Dreifuss: “Los industriales y
tecno-empresarios ligados a la estructura multinacional transmitian y recibian
entrenamiento en administracidn publica y objetivos empresariales en la Escuela
Superior de Guerra”, compartian la ideologia de la seguridad nacional y como
empresarios “veian la disciplina y la jerarquia como componentes esenciales de
un sistema industrial” (Dreifuss, 1981: 80).

Este punto no es nada secundario. Jodo Bernardo nos recuerda que las cua-
tro potencias emergentes conocidas como BRIC tienen en comun un elemento
institucional, el “capitalismo burocratico”, ya que el Estado juega en ellas un pa-
pel determinante. Gracias a la utilizaciéon de un banco estatal como el BNDES,
desde tiempo atras, Brasil ha podido dotarse de una sdlida politica industrial
que lo colocé entre las diez primeras potencias industriales ya en la década de
1970. Este capitalismo inserta empresarios privados (tecnoburdcratas) en la es-
tructura estatal, como ya lo hizo la dictadura militar y ahora lo hace el gobierno
del PT. Se trata de una suerte de estatismo apoyado en empresas multinaciona-
les (Passapalavra, 9 setiembre 2011).

Los gobiernos Lula y Rousseff tienen la ventaja de haber sido capaces de
fomentar altos niveles de cohesidn interna, en gran medida, por las politicas
sociales para reducir la pobreza y neutralizar la conflictividad social. Esa cohesidn
social “es un factor indispensable para una expansidn imperialista eficaz”, sostie-
ne Jodo Bernardo (lbid .), sobre todo en un periodo en el que los viejos centros
de poder estan en franco declive y comienzan a despuntar nuevos centros que,
necesariamente, deben construir su propia periferia.

Un buen ejemplo de esa cohesion estd dado por la percepcion sobre las
Fuerzas Armadas y la politica exterior de la sociedad brasilefia. Uno de los obje-
tivos trazados por la Estrategia Nacional de Defensa fue precisamente involucrar
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ala poblacion en los debates acerca del lugar que ocupa el pais en la regidn y en
el mundo, ademas de sobre el papel de las Fuerzas Armadas. Un amplio estudio
del IPEA acerca de la percepcion social de los brasilefios en relacion a la defensa,
ilustra la cohesion interna conseguida.

Lamayoriadelos brasilefios, 67%, cree que es muy probable o razonablemen-
te probable que el pais sufra la agresion militar de una potencia extranjera para
apropiarse de los recursos de la Amazonia, en tanto 63% considera que el pais
puede ser agredido por el petréleo que alberga la capa Pré-sal (IPEA, 2011: 5-6).
Mas interesante aln, es constatar que, para 35% de los brasilefios (casi la mitad
si se excluyen los que no responden), la principal amenaza proviene de Estados
Unidos y que los principales aliados estan en la region (Ibid.: 8-9).

Cuando la poblacion es consultada sobre la confianza en las Fuerzas Arma-
das, 82% responde que conflan mucho o bastante y solo 17% dice que confia
poco o nada (IPEA, 2012: 5). Se trata de niveles de aprobacién y apoyo muy supe-
riores a los que las Fuerzas Armadas tienen en otros paises de la region, y revela
un grado de adhesion importante. Algo similar sucede con la pregunta acerca de
los gastos en equipamiento militar: 70% sefiala que deben aumentar mucho o
bastante frente a solo 4% que menciona que deben disminuir (lbid.: 15). Parece
evidente que la sociedad tiene una fuerte empatia con los objetivos trazados por
la estrategia de defensa y que, Estado y sociedad, a grandes rasgos comparten
una vision del mundo y del papel de Brasil.

Un escenario abierto

En los capitulos anteriores demostré, con base en los estudios que vienen reali-
zando varios autores brasilefios que, hacia la primera década del siglo xxi, ha
cuajado una tendencia que se habia manifestado con fuerza durante el régimen
militar, la cual fue luego abandonada, floreciendo en toda su intensidad con el
gobierno Lula. Esa tendencia, lentamente madurada, es la voluntad de convertir
a Brasil en potencia global, en una de las cuatro naciones emergentes que estan
modificando la relacion de fuerzas a escala mundial. En América Latina, aparte
de Estados Unidos y Brasil, no existen potencias intermedias, como alguna vez lo
fueron Argentina y México, capaces de jugar un papel importante en el redi-sefio
del mapa regional.

Los estrategas de la Escuela Superior de Guerra (ESG) fueron los primeros en
destacar la vocacion regional de Brasil y en sefialar que América del Sur es la re-
gidn mas importante para el sostenimiento del dominio global de Estados Unidos.
La Segunda Guerra Mundial mostro la importancia geopolitica de la region en la
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estrategia de Estados Unidos, porque le permitia, no solo asegurar las fuentes de
materias primas, minerales indispensables para la industria bélica, sino mantener
la seguridad de la retaguardia en el Atlantico Sur (Moniz, 2008: 12).

Moniz Bandeira considera que Brasil es el tnico rival posible a la influen-
cia hegemonica de Estados Unidos en la region. En su opinidn, compartida por
la ESG, el Plan Colombia estad destinado a controlar el petrdleo de ese pais an-
tes que a combatir las guerrillas y el narcotréfico, razén por la cual entre 10%
y 15% de las tropas del ejército colombiano y los asesores militares de Estados
Unidos estan movilizados a lo largo de los cinco oleoductos y otras instalaciones,
con el fin de proteger la infraestructura energética y a las compaiiias extran-
jeras de petrdleo. La mayor preocupacion de los militares brasilefios se centra
en el hecho de que “el ejército de Colombia se convirtié en el mayor y mejor
equipado, relativamente, de América del Sur”, lo que amenaza la soberania de la
Amazonia (lbid.: 23). Moniz Bandeira coincide con las élites politicas, militares y
empresariales en que el descubrimiento de amplios yacimientos de petrdleo en
la plataforma maritima de Brasil, es una de las razones que llevaron al presidente
George W. Bush “a restaurar la Iv Flota para el Atlantico Sur” (Ibid.: 28).

Asegura que la creacion de la Unasury del Consejo de Defensa Sudamericano
desarticulan el sistema interamericano creado por Washington con la OEA, el
TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) y la Junta Interamerica-
na de Defensa. Finaliza asegurando que, en virtud de que América del Sur es el
mayor exportador mundial de alimentos, uno de los mayores de petréleo y que
cuenta con vastas reservas minerales y de agua, “no se puede descartar la hipo-
tesis de guerra con una potencia tecnoldgicamente superior”, o conflictos que
afecten a Venezuela y a Bolivia y, por tanto, a su seguridad nacional (Ibid.: 35).

Guilherme Sandoval Gées, coordinador de la Division de Asuntos Geopoli-
ticos y Relaciones Internacionales de la ESG, sefiala que, en 1986, Brasil dio un
paso significativo para neutralizar la estrategia continental de Estados Unidos
al crear la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (zPCAS), la cual en su
opinién, “tiene un importante papel para neutralizar una posible iniciativa de
Estados Unidos de crear la Organizacidn del Tratado del Atlantico Sur (0TAS), que
consolidaria la hegemonia estadounidense en esta importante region geo-estra-
tégica” (Sandoval, 2008: 60).

Desde su perspectiva, la estrategia de la region sudamericana debe girar
sobre cinco ejes: fortalecer la integracion, construir una identidad sudamerica-
na en materia de defensa, integrar las industrias de defensa, promover el cre-
cimiento econdmico sustentable y hacer de América del Sur un polo de poder
en el sistema mundial. Para evitar la subordinacién geopolitica de la region, de-
fiende “el liderazgo benigno brasilefio en América del Sur”, lo que la convierte en
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“espacio vital para el fortalecimiento internacional de Brasil” y para su insercion
multipolar en varios frentes de cooperacidn internacional con la Unién Europea
y el blogue asiatico (Ibid.: 61). Si estos pasos no se concretaran, Sudameérica seria
apenas un objeto de la explotacion econdmica de Washington sin autonomia
politica.

Es interesante constatar la coincidencia de fondo entre la vision de la ESG
y la del 1PEA, dos de los principales centros de pensamiento estratégico. Este
centro dedica varios estudios a desarrollar las principales lineas de actuacion de
Brasil en la regidn. En lineas generales, sus analisis coinciden con la mirada del
mundo adoptada por un amplio espectro de analistas que incluye a los defenso-
res de la teoria del sistema-mundo. El economista José Luis Fiori, en un trabajo
para el IPEA, enfatiza que la derrota en Vietnam en 1973, llevo a Estados Unidos
a construir un imperio militar, acelerado luego de la caida de la Unidn Soviética
en 1991; apunta la creacién de una nueva geometria politica y econdmica, con
predominio estadounidense pero con la emergencia de nuevas potencias regio-
nales, incluyendo en esa categoria a China (Fiori, 2011).

La peculiaridad de América del Sur consiste en que, a lo largo del siglo xx,
no se consolidd un sistema integrado y competitivo de Estados y economias na-
cionales como sucedid en Asia luego de la descolonizacion. Por eso, dice Fiori,
“nunca existio en América del Sur una disputa hegemonica entre sus Estados y
economias nacionales, y ninguno de sus Estados disputd la hegemonia conti-
nental con las grandes potencias” (Ibid.: 16). En los dos siglos de independencia,
las nuevas naciones transitaron de la hegemonia britanica a la estadounidense
sin fisuras, situacion que durd hasta la hegemonia del Consenso de Washington.
Sin embargo, al finalizar la primera década del siglo xxi, es posible constatar dos
grandes transformaciones geopoliticas y econdmicas: el liderazgo de Brasil en
América del Sury la creciente importancia de China en la economia regional.

Desde la década de 1980, Brasil comienza a atender la agenda sudameri-
cana, empezando a ocupar un lugar central a fines de los afios 1990, cuando
Cardoso convoca la cumbre de presidentes de la que surge la IIRSA (2000), hasta
convertirse en la “referencia prioritaria”, a partir de 2003, con el gobierno Lula
(Sennes, 2010: 114). Pese a estos cambios, esa percepcion acerca de la impor-
tancia de la region alun no se traduce en politicas concretas. Ricardo Sennes,
coordinador del Grupo de Analisis Internacional de la Universidad de Sdo Paulo,
sefiala que, en su pais, prevalece de forma implicita “la preferencia por un pa-
trén de relacion regional basado en la proyeccion de las capacidades politicas y
econdmicas brasilefias y no un patrén de integracién regional” (Ibid.: 114). En
ese sentido, la politica regional brasilefia es mas parecida a la estadounidense
(un conjunto de acuerdos bilaterales con base en los intereses del hegeman),
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que al modelo europeo que construyd la integracion de acuerdo a una elevada
institucionalidad.

Lo cierto es que, en setiembre de 2008, Brasil firmé un acuerdo estratégico
militar con Francia que alterara la relacién de Brasil con Estados Unidos, al con-
vertirlo en la mayor potencia naval del Atlantico Sur, una vez que comience a
botar submarinos convencionales y nucleares. La crisis de 2008, apunta Fiori,
“aumentd las asimetrias econdmicas regionales y contribuyd al nacimiento de
nuevas divergencias y conflictos entre los gobiernos regionales y el gobierno
brasilefio” (Fiori, 2011: 19). Estos cambios a favor de Brasil suponen problemas
y desafios de nuevo tipo, para cuya resolucion no existe experiencia previa en la
region.

La regionalizacion, como aumento de los vinculos regionales, ha avanza-
do mas rdpidamente que la integracidn, que pasa por acuerdos institucionales
(Sennes, 2010: 117). Al parecer, las élites empresariales y la burocracia estatal
van bastante detras de la cancilleria y de las Fuerzas Armadas a la hora de com-
prender la importancia de América del Sur (concepto-espacio acufiado por los
estrategas militares) para el despegue de Brasil como potencia global.

Sin embargo, los datos econdmicos hablan por si solos. Entre 2001y 2009, las
exportaciones de Brasil al Mercosur pasaron de representar 2.4% a ser 10.3% de
sus exportaciones totales, porcentaje solo superado por China. Mds interesante
aun, es constatar que el grueso de las exportaciones industriales de Brasil tiene
por destino la regién sudamericana. En 2008, 60% de las exportaciones de equi-
pos electrdnicos se dirigio a América del Sur, asi como 40% de las exportaciones
de la industria automotriz, 38% de las textiles, 32% de maquinaria y equipamien-
to y 31% de material eléctrico. El mismo destino tiene 28% de las exportaciones
de quimicos y petroquimica, 18% de celulosa y papel, asi como 16% de la side-
rurgia (lbid.: 132). En su conjunto, las exportaciones industriales brasilefias a la
region representan entre un cuarto y un tercio de sus exportaciones totales.

El segundo cambio estratégico en la region, la impresionante entrada de
China, estd llamado a generar, también, nuevos problemas y desequilibrios.
Por ahora, se trata de un desafio basicamente econdmico: entre 2003 y 2008,
China paso de representar 5.4% a ser 12% de las exportaciones de la region,
pero su valor bruto crecié 700%. Eso provocd un descenso de la participacion
brasilefia en algunos mercados como el argentino (Fiori, 2011: 19). En cuanto a
las inversiones chinas, América Latina se ha convertido en el segundo destino,
detras de Asia. El gobierno brasilefio observa con preocupacion este proceso,
ya que las masivas importaciones chinas de minerales y soya, asi como sus
inversiones en compra de tierras e hidrocarburos, pueden provocar “una pér-
dida de densidad de la estructura productiva nacional y la pérdida del control

275



BRASIL POTENCIA

estratégico sobre fuentes de energia (petrdleo) y de recursos naturales (tie-
rras y minas), ademas de un aumento de la vulnerabilidad externa estructural”
(Acioly, Costa Pinto, Macedo, 2011: 50).

El IPEA concluye que la presidn competitiva de las manufacturas chinas estd
reduciendo las exportaciones industriales de Brasil, generando un agudo déficit
comercial en productos de alta tecnologia y reduciendo la participacién de las
exportaciones de mayor intensidad tecnoldgica hacia terceros mercados como
los de América Latina, Europa y Estados Unidos (lbid.: 50-52).

Por otro lado, los efectos de la crisis de 2008 tienden a desacelerar el pro-
yecto de integracion, ya que profundizan las asimetrias y la competencia entre
paises. Los cuatro principales problemas que, aunque no son nuevos, se agravan,
son: economias volcadas hacia la exportacion, muy poco integradas y nada com-
plementarias; asimetrias y desigualdades nacionales y sociales en cada paisy en
la region; inexistencia de una infraestructura continental eficiente y falta de ob-
jetivos regionales permanentes capaces de unificar una vision estratégica (Fiori,
2010: 22). Se trata de dificultades objetivas y estructurales, que solo pueden ser
vencidas con una potente voluntad politica.

La regién sudamericana puede estirar indefinidamente la condicién impues-
ta desde la colonia de periferia exportadora de productos primarios o apostar
por el desarrollo enddgeno que le asegure la construccion de un camino autoé-
nomo. Pero, como apunta Fiori, esa decision supone que “la regién endogenice
su dilema de seguridad”, que deje de depender del paraguas estadounidense
para que todos los paises sudamericanos se conviertan en aliados estratégicos
(Ibid.: 24).

En este punto, Brasil solo tiene dos alternativas: convertirse en una periferia
de lujo o liderar a los paises de la region para forjar su autonomia. Frente a todos
los demds emergentes (India, Rusia y China), Brasil cuenta con la enorme ven-
taja de que puede expandirse pacificamente en una regidn exenta de conflictos.
Tiene, ademads, la sexta reserva mundial de uranio y pronto exportara uranio en-
riquecido; se encuentra entre las cinco mayores reservas de petréleo del mundo;
es la primera economia en biocombustibles; tres de los diez mayores bancos del
mundo son brasilefios y cuenta con algunas de las mayores multinacionales. La
trayectoria expansiva fue puesta en marcha, a partir de 2003, por Lula, pero sus
dirigentes deberan tomar algunas decisiones:

En primer lugar, tendra que definir su proyecto mundial y su especificidad en re-
lacion a los valores, diagndsticos y posiciones de europeos y norteamericanos,
en relacion a los grandes temas y conflictos de la agenda internacional. Y, en
segundo, Brasil tendrd que decidir si acepta o no la condicién militar de aliado

276



HACIA UN NUEVO CENTRO Y NUEVAS PERIFERIAS

estratégico de Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, con derecho al acceso
a tecnologia de punta —como Turquia e Israel- pero manteniéndose en su zona
de influencia, proteccidn y decision estratégica y militar de Estados Unidos y sus
principales aliados europeos. O sea, Brasil debera decidir su lugar en el mundo
(Ibid.: 32).

Brasil puede mantener una relacion instrumental con la region, del mismo estilo
que la definida por los estrategas de la ESG y las empresas constructoras que, en
lo esencial, coincide en una suerte de expansionismo que subordina la region a
sus intereses; o bien, puede optar por un tipo de integracién mas igualitaria, en
la que la burguesia paulista y la burocracia estatal deberdn hacer concesiones.
La masiva oposicion del pueblo boliviano a la construccion de una carretera fi-
nanciada por el BNDES y ejecutada por la constructora OAS, es la muestra mas
palpable del rechazo que provoca un imperialismo “enddégeno”, que sigue los
pasos de los imperios anteriores.

Existen otras posibilidades. La construccién de una nueva arquitectura re-
gional con base en tres pilares, como el Banco del Sur, el Fondo del Sur vy el
fortalecimiento de las monedas nacionales a través de la creacién de un sistema
monetario sudamericano, puede ser un paso necesario para desconectar la re-
gion del area del dolar (Jarrin, 2011). Sin embargo, Brasil viene dilatando la im-
plementacidn de estas medidas por mezquinos intereses nacionales. Una inte-
gracion regional con desacople del délar no sera obra de las transnacionales sino
de los Estados. Aun no esta claro si la nueva élite en el poder, en la que se han
insertado los cuadros del PTy del sindicalismo volcado a los fondos de pensiones,
tendra el coraje politico y la lucidez necesarias para encabezar este proceso en
un momento en el que el mundo ingresa en un periodo de caos sistémico.

Para los pueblos y los pequefios paises de la region, se abren nuevas oportu-
nidades y desafios mayores. Sera necesario poner limites al expansionismo im-
perialista de la burguesia brasilefia y de su Estado, como han hecho los indigenas
bolivianos, imponer condiciones, negociar para impedir que se repita la historia
colonial, para que las mayorias no volvamos a ser periferias de un nuevo centro,
ahora regional, especializado en la acumulacién de capital apropiandose de los
bienes comunes. Es posible, porque las mayorias sudamericanas, incluyendo a la
mayor parte del pueblo brasilefio, sufrimos el mismo empuje modernizador. En
este sentido, en Brasil, quienes resisten la construccion de Belo Monte, la traspo-
sicion del rio San Francisco y las megaobras como Jirau y Santo Antonio, pueden
y deben formar un bloque de defensa del medioambiente y la soberania de los
pueblos con los que defienden el TIPNIS en Bolivia, se oponen a las represas de
Inambari en Peru y resisten el agronegocio en Paraguay.
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CAPiTULO 10

5
Los movimientos
antisistémicos en el
Brasil Potencia

En Brasil actualmente no hay reaccion popular, no hay ese
enfrentamiento directo; la lucha de clases esta dandose
de una forma muy molecular, en una forma difusa y difi-
cilmente toma formas politicas, es una lucha “privada”. Es
expresion de lucha de clases pero no es una lucha politica.
Hay enfrentamientos ocultos, un conflicto diario, cotidia-
no, pero —y sobre todo entre los pobres— no hay enfrenta-
miento con los de arriba.

FRANCISCO DE OLIVEIRA






| 12 de noviembre, un capataz de obra de la represa Belo Monte, exigid

a cuatro albaiiles trasladar a pulso grandes troncos de madera que solo

pueden moverse con maquinas. Se negaron porque, segun el contrato
firmado, no les corresponde realizar ese tipo de tareas. Ese mismo dia fueron
despedidos. De inmediato comenzo6 una fuerte agitacion en toda la obra y los
trabajadores “amenazaron con incendiar los alojamientos” (Sposato, 2011). Al
dia siguiente, la empresa pidio a los trabajadores que eligiesen delegados para
entablar conversaciones, sugiriendo a cuatro obreros que el dia anterior se ha-
bian destacado por calmar los animos. Cuatro dias después, 138 trabajadores
fueron despedidos y expulsados de la obra de modo brutal: 40 miembros de la
policia de élite de Belém, introdujeron por la fuerza a los obreros en autobuses y
los enviaron de retorno a Maranhdo. La direccion de la empresa acuso a los cua-
tro “delegados” de haber sido los responsables de las expulsiones, como forma
de deslegitimarlos ante sus compafieros.

Una semana después, el 25 de noviembre, comenzo una huelga que fue sus-
pendida los primeros dias de diciembre por presion del sindicato. El periodista
Ruy Sposato, del Movimiento Xingu Vive para Siempre, residente en Altamira, la
ciudad mas cercana a la obra, quien acompafia los debates y la resistencia a la
represa de Belo Monte, relata cdmo los obreros decidieron suspender la huelga
aconsejados por el Sindicato de los Trabajadores de la Construccion Pesada de
Para:

El sindicato tomo la iniciativa en las negociaciones porque los trabajadores
no tenian voluntad de crear una comisiéon o un comando de huelga por los
despidos ocurridos. Eso determind la necesidad de crear un patrén de anoni-
mato que genera un nuevo problema a la hora de orientar las cosas. De acuerdo
al sindicato, fueron realizadas asambleas en las obras para definir reivindi-
caciones para ser llevadas ante la Superintendencia General de Trabajo (...)
Después de una tarde de conversaciones, el sindicato consiguié convencer a
los trabajadores de que seria mejor suspender la huelga sin negociar, porque
la empresa dijo que iba a resolver inmediatamente el problema del agua y la
comida, y el resto de las demandas solo serian discutidas cuando se levantara
la huelga (Ibid.).

El sindicato representa legalmente a los obreros de Belo Monte, pero por otra

parte no lo reconoce porque en su directiva local no incluye a ningun trabaja-
dor de la obra. “Cuando estalld la primera huelga —asegura Sposato— el sindi-
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cato no envié ningun representante”. Peor aun: las negociaciones se llevaron a
cabo con los delegados probablemente elegidos por el sindicato, ya que no hay
constancia de que se hayan realizado verdaderas asambleas, fueron acompafia-
das por Avelino Ganzer, Secretario de Articulacion Social de la Presidencia de la
Republica, ligado a la cuT.

Las condiciones de trabajo en la obra son penosas. Se levantan a las 4 de la
madrugada, toman café en los restaurantes de la empresa y a las 5 se suben a
los autobuses para ir al trabajo. Recién se les permite fichar el ingreso a las 7,
cuando comienzan las actividades. Trabajan hasta las 17:30, comen y llegan a sus
viviendas entre las 18:30 y las 19 horas. El salario es de 500 ddlares, las horas
extras no se pagan dobles, y ademas, demandan la “bajada”, es decir, el tiem-
po de retorno a sus lugares de origen. Exigen jornada de descanso en navidad
y afio nuevo. Lo peor es el agua y la alimentacion. La comida es elaborada en
Altamira, a 50 km de la obra; los obreros aseguran que llega en malas condicio-
nes. El agua no es potable. Alrededor de 250 trabajadores fueron hospitalizados
por intoxicaciones.

Los obreros estan aislados de la ciudad y disgregados en barracones muy
distantes; segun Sposato, el acceso a Internet en Altamira es precario. Es evi-
dente que la empresa aprendié de la revuelta de Jirau y ha tomado medidas
para evitar que se repitan las rebeliones. La prensa guarda un silencio absoluto.
Para divulgar sus problemas, los trabajadores secuestraron una camioneta de la
empresa e intentaron buscar a alguien que los escuchase. Asi fue como Sposato
entré en contacto con los obreros de Belo Monte (Ibid.). Los “delegados” del
sindicato fueron llevados a la delegacion regional de Trabajo el dia 29, luego de
cuatro jornadas de huelga, donde los dirigentes ya habian acordado con la em-
presay el representante del gobierno.

El sindicato pertenece a la central Forga Sindical que, en ese momento, tenia
a Carlos Lupi como ministro de Trabajo. Este debid renunciar pocos dias después
de la negociacion con los obreros de Belo Monte, debido a denuncias de corrup-
cion en su ministerio. Las obras de Belo Monte recién habian comenzado cuando
se produjo el conflicto, razén por la que, en noviembre de 2011, habia menos de
4,000 obreros, aunque se estima que llegaran a trabajar hasta 20,000 de forma
simultdnea. Lo interesante de los sucesos de Belo Monte es que descorren el
velo de un patrén de accidn de los obreros, quienes estan dispuestos a provocar
incendios para fugarse de la esclavitud (lo mismo hacian los esclavos de las plan-
taciones), optan por el anonimato antes que por la representacion y rechazan al
sindicato. Sposato describe las alianzas a uno y otro lado:

Ese aparato sindical, diciendo que la mejor tactica era suspender la huel-
ga, la figura del gobierno insistiendo para que la huelga fuera suspendida y la
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empresa presionando, puso fin a las acciones espontaneas de los trabajadores.
Entonces suspendieron la huelga, a pesar de que dicen que puede volver en
cualquier momento. De aqui en adelante siempre habra dos conflictos: el de los
trabajadores, que quieren mejoras, y el del sindicato, el gobierno y la empresa,
que forman un bloque por el fin de la huelga (Ibid.).

Lo que sucede en Belo Monte es, por cierto, muy similar a lo ya sucedido en
Jirauy Santo Antonio, y también, en otras obras del Programa de Aceleracion del
Crecimiento (PAC) y en las obras para la Copa del Mundo de 2014. Durante todo
2011 hubo grandes conflictos en todas estas obras, destacando los casi 80 mil
huelguistas de los primeros meses del afio en las obras del PAC. La triple alianza
entre sindicato, gobierno y empresa —que ya hemos detectado en Jirau—, tiene
su razon de ser en el caso de Belo Monte. No se trata de que el sindicato haya
sido cooptado o de que sus dirigentes estén traicionando a los obreros. La cues-
tién es mds compleja. La composicion accionaria de la empresa Norte Energia,
encargada de la construccion de la represa de Belo Monte, revela la existencia de
complejos intereses sindicales.

CuADpRro 10
Composicidn accionaria de Norte Energia (2011)

Accionista Porcentaje

ELETROBRAS 15.00%
CHESF 15.00%
ELETRONORTE 19.98%
PETROS 10.00%
FUNCEF 5.00%
CAIXA FIP CEVIX 5.00%
NEOENERGIA SA 10.00%
AMAZONIA CEMIG 9.77%
OTROS 0.25%

Fuente: Norte Energia S.A.

Las tres primeras son empresas controladas por el gobierno federal. Petros
y Funcef, son fondos de pensiones de los trabajadores de Petrobras y de la Caixa
Economica Federal, ambas empresas estatales. Neoenergia S.A., es una empresa
en la que Previ, el fondo de pensiones de los trabajadores del estatal Banco do
Brasil, tiene 49% de las acciones. En sintesis, el gobierno de Brasil controla de
forma directa o indirecta alrededor de 70% de las acciones de la empresa que
construye Belo Monte. Por varias vias los sindicatos tienen un peso determinan-
te, ya sea a través de los fondos de pensiones que controlan cerca de 25% de las
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acciones, como por su importante presencia en los escalones mas altos del go-
bierno federal, en los que se toman las decisiones sobre las megaobras.

Recordemos que, casi la mitad de los cargos de confianza de los gobiernos
de Lula y Dilma, estan ligados al movimiento sindical, siendo ocupados prio-
ritariamente por bancarios, docentes y petroleros quienes, en su inmensa mayo-
ria, provienen de la cuT (Fsp, 27 diciembre 2010). Por otro lado, la presencia
sindical en los tres mayores (Previ, Petros y Funcef), es decisiva.

El BNDES financia 80% de la obra de Belo Monte, cuyo presupuesto, segun el
Movimiento Xingu Vivo para Siempre, alcanzard los 17 mil millones de ddlares.
Estos seran traspasados a la banca privada con intereses por debajo de los del
mercado, es decir, siendo subvencionados por el Estado, y deberan ser devuel-
tos en 30 afios.! De ese modo, la gestion sindical-gubernamental juega un papel
decisivo en la orientacion de los préstamos, en la creacién de conglomerados
empresariales como Norte Energia y en las decisiones empresariales. El “bloque”
mencionado por Sposato, sintetiza la nueva configuracion de poder. A este poder
empresarial-estatal-sindical no le tiembla la mano a la hora de llamar a la policia
militar para poner orden en las megaobras del Brasil Potencia.

La actitud sindical debe atribuirse a la identidad de intereses, al hecho de
que el ascenso del pais al rango de potencia global ha sido generado, y ha sido
posible, por la remodelacidn de la clase dominante, que se traduce en la confor-
macion de una nueva élite en la que los cuadros sindicales vinculados a los fon-
dos de pensiones y a la administracion del Estado se amalgaman con las élites
anteriores. Los grandes sindicatos, aquellos que agrupan al sector mas especiali-
zado y mejor remunerado de los trabajadores, son parte de un bloque de poder
y no una aristocracia obrera, como ha considerado el movimiento socialista en
otros periodos histdricos.

El concepto de aristocracia obrera aparece en el prefacio a la edicion de
La situacion de la clase obrera en Inglaterra escrito por Engels en 1892 (Engels,
1974), siendo un fendmeno vinculado al aburguesamiento de un sector de la
clase trabajadora como consecuencia del fendmeno colonial. Posteriormente,
Lenin desarrolla y actualiza ese concepto: “El imperialismo tiende a crear secto-
res privilegiados también entre los obreros y a separarlos de las amplias masas
del proletariado” (Lenin, 1977: 404). En segundo lugar, considera que una parte
de los trabajadores aceptan ser dirigidos por “hombres comprados, o al menos
pagados por la burguesia” (Ibid.: 405). Para ambos, se trataba de una situacién
pasajera, que suponia un beneficio material a ciertos sectores de la clase obrera.
No se trataba, por lo tanto, de una nueva realidad estructural sino de que un

1 http://www.xinguvivo.org.br/participe/
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sector de los trabajadores se beneficiaba de las ganancias extraordinarias del
capital monopolista, ya sea por el lugar que ocupaban en la produccion o por su
capacidad de presidn organizada, o por ambas.

Desde la creacion de los fondos de pensiones, en el mundo sucede algo dife-
rente, un salto en calidad. A comienzos del siglo xx, en el seno del movimiento
sindical surge una capa burocratica con intereses propios. Esta es la situacion
descrita por Lenin, que motivd duras disputas en la Il Internacional, las cuales
fueron saldadas con escisiones. En la segunda mitad del siglo xx, aparece lo que
Jodo Bernardo define como “la transformacion de los sindicatos en inversores
capitalistas” (Bernardo, Pereira, 2008: 13). Esto es, que los sindicatos realizan
inversiones para proteger y aumentar sus fondos provenientes de las cotizacio-
nes de sus afiliados. Con todo lo grave que pueda parecer para quienes estamos
motivados por la emancipacion y la revolucidn, este paso no significa nada frente
a la aparicién de los fondos de pensiones, uno de los motores de la acumulacion
de capital y, sobre todo, de la especulacion financiera. En el mundo y también en
Brasil, los sindicatos tienen un papel hegemdnico en esos fondos.

En esta etapa, las clpulas sindicales, que tienen el control de esos fondos
y ocupan lugares estratégicos en el aparato estatal y que, a través de ellos, con-
trolan buena parte de las multinacionales brasilefias, forman parte de la clase
dominante. Ello constituye un cambio cualitativo que no debe ser pasado por
alto y que se manifiesta cuando aparecen conflictos serios, como Jirau y Belo
Monte. No es casualidad, ni error, ni cooptacion, que trabajen junto al Estadoy a
las empresas para evitar huelgas o para aniquilarlas.

Los festejos del 1 de mayo suelen ser financiados por empresas estatales
y privadas. Las dos fiestas que hubo en S3o Paulo el 1° de mayo de 2011 —la
de la cut y la de las otras cinco centrales, que celebraron por separado-, tu-
vieron un costo de 2.8 millones de ddlares. Petrobras aporté 350,000 ddlares,
Caixa Economica Federal, Banco do Brasil y Eletrobras, aportaron entre 90,000
y 120,000 ddlares cada una. Las empresas privadas también apoyaron. Brahma,
Casas Bahia, Carrefour, Pdo de Agucar, BMG y los grandes bancos Bradesco e
Itau, oscilaron entre 50,000 y 120,000 ddlares cada uno. Las dos fiestas tuvieron
espectaculos populares y sortearon 20 coches (Fsp, 24 mayo 2011).

El punto que quiero destacar es que estamos ante una nueva realidad, ante
una ruptura de las viejas tendencias burocraticas de las dirigencias sindicales,
para la que aun no hemos elaborado los conceptos necesarios. No es, por cierto,
el Unico caso, como sefiala el socidlogo Francisco de Oliveira cuando apunta, en
referencia a los nuevos modos de dominacion, que estamos ante “una revolu-
cion epistemoldgica para la cual ain no tenemos la herramienta tedrica adecua-
da” (de Oliveira, 2007: 21-28).
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Estancamiento y retroceso de las luchas

Todos los movimientos sociales atraviesan un largo periodo de baja actividad,
de luchas defensivas y de procesos de estancamiento que superan la voluntad
de los nucleos dirigentes por reconstruir la capacidad de lucha. Bajo los dos go-
biernos Lula, esta situacion se ha profundizado, tanto en el movimiento sindical
como en los demdas movimientos.

Una primera aproximacion suele pasar por la revision cuantitativa. Si consi-
deramos el movimiento sindical, vemos que, en Brasil, hubo casi 4,000 huelgas
en 1989 (Badaro, 2002), siendo ese el punto mas alto de una década de grandes
y masivas luchas obreras. Ya en 1992, las huelgas habian caido hasta 554, lo que
seria el promedio en los afios siguientes. La década de 2000, conocid cifras aln
mas bajas: 420 en 2001 y 304 en 2002, para descender a 299 en 2005 y llegar a
411 en 2008 (Leher et al., 2010). Véase que, en los ocho afios del gobierno Lula,
se produjeron menos huelgas que en 1989.

Hubo otros cambios mas significativos. Forga Sindical se convirtié, al igual
que la cuT, en base de apoyo de los dos gobiernos Lula y, luego, del de Dilma
Rousseff. Ninguna de las manifestaciones convocadas en esos afios, con excep-
cion de las fiestas del 12 de mayo, congregaron mas de 25,000 trabajadores v,
la mayor parte de sus demandas, se focalizaron en defender el crecimiento eco-
némico como forma de aumentar las tasas de empleo y los salarios (lbid.: 56).
Desde 2003, se produjeron sucesivas rupturas en la cuT, las cuales dieron origen
a Conlutas (Coordinacién Nacional de Luchas) y a la Intersindical. En 2011, los
dos sectores del movimiento sindical, el vinculado al gobierno a través de cinco
centrales y el opositor o clasista, realizaron encuentros para afirmar sus espa-
cios. Es de destacar que, los dos encuentros mas importantes del sector oficia-
lista (la Asamblea Nacional de los Movimientos Sociales del 31 de mayo de 2010
en S3o Paulo y la Conclat?, celebrada el 1 de junio por la cuT, Forga Sindical UGT,
ctB y Nova Central), contaron con la presencia del MsT, que suele movilizarse con
los sectores opositores y clasistas.

La Conclat, convocada por los sectores clasistas, se realizé el 5y 6 de junio
de 2010 en Santos; conto con el apoyo de Conlutas, de la Intersindical, del MTST
(Movimiento de los Trabajadores Sin Techo), del MAs (Movimiento Avanzado
Sindical), del MTL (Movimiento Tierra, Trabajo y Libertad) y de la Pastoral Obrera

2 La Conclat (Conferencia Nacional de la Clase Trabajadora), se celebrd en 1981, durante el pro-
ceso de democratizacién del pais y de reorganizaciéon del movimiento sindical. En 2011, tan-
to oficialistas como opositores al gobierno Lula, organizaron sus encuentros bajo esas siglas
histdricas.
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de Sdo Paulo. En el evento participaron 3,115 delegados, 800 observadores y
mas de 100 invitados de 25 paises (Leher et al., 2011). El congreso fracaso por-
que, los diversos partidos hegemanicos, PSTU y PSOL, no llegaron a un acuerdo en
cuanto al nombre de la futura central. El PSTU se mostro intransigente respecto
a mantener el nombre de Conlutas, lo que provocé que, 35% de los delegados y
cinco de las siete organizaciones convocantes, se retiraran del evento. La division
de los sectores clasistas y el éxito del gobierno, al mantener al MST como alia-
do durante toda la campafia electoral de 2010, debilitaron al movimiento social
opositor y mostraron el peso hegemonico que mantiene el proyecto de Lulay del
PT entre las bases organizadas.

Como sefala el equipo de 0sAL-Brasil, “el ciclo de luchas antisistémicas prota-
gonizado por los sindicatos a partir de 1978 perdio fuerza”, en parte, por los cam-
bios estructurales en el mundo del trabajo pero, sobre todo, por la “hipertrofia
del papel de los dirigentes profesionalizados y una creciente institucionalizacion
de los conflictos” (Leher et al. 2011: 65). Para las nuevas organizaciones sindicales
se presenta el gran desafio de ser y hacer algo diferente a lo que vienen haciendo
las centrales y los sindicatos mayoritarios. El problema principal que deben en-
frentar no se relaciona con la linea politico-sindical, sino con los sectores a los que
se dirigen. Si los sindicatos radicales y anticapitalistas organizan prioritariamente
a los trabajadores con empleo fijo y bien remunerado, principalmente estatales o
de grandes empresas con fondos de pensiones consolidados, estaran forzados a
administrar esas enormes y burocratizadas instituciones, cuyos miembros suefian
consumir mas, a quienes no les importan los demds trabajadores y que no tienen
intenciones de cambiar un mundo en el que no les va nada mal.

Sin embargo, una porcién importante de los obreros brasilefios trabaja en
condiciones infrahumanas. Hemos hablado de las grandes obras como las re-
presas hidroeléctricas, las refinerias y las obras de infraestructura del PAC. A esa
realidad, pueden agregarse las condiciones de trabajo en la industria frigorifica
suina, bovina y avicola. En total, ocupa unos 800,000 trabajadores de los cua-
les, entre 20% y 25%, presenta problemas de salud generados por el tipo de
trabajo que realizan. Los trabajadores, sobre todo en el sector aves, en el que se
concentra la mayoria de los empleados, trabajan a ritmos muy superiores a los
aceptables: realizan de 70 a 120 movimientos por minuto, cuando se considera
que lo aconsejable para la salud es no superar los 30 a 35 movimientos (cuT, 13
diciembre 2011). La multinacional Brasil Foods, apoyada con generosos présta-
mos por el BNDES, que responde por 9% de las exportaciones de proteina animal
a nivel mundial, acepta que, en una de sus plantas, casi 70% de los trabajadores
sufre dolores causados por el trabajo, 30% duerme mal y, entre 12% y 14% penso
en suicidarse debido a la presidn a que los someten (lbid.).
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En diversas entrevistas, los obreros, los sindicalistas y los especialistas en las
condiciones de trabajo en los frigorificos, aseguran que, para competir a escala
internacional, las empresas aceleraron los ritmos de trabajo, generando una ver-
dadera epidemia de accidentes y, sobre todo, de lesiones en codos, brazos, pufios
y hombros, debidas a la repetitividad del trabajo, las posturas inadecuadas, el frio
y la humedad, asi como a la fuerza que deben hacer en sus operaciones cotidianas.

Antes de la oleada de fusiones y de internacionalizacion de las empresas
promovidas por el gobierno Lula, los trabajadores frigorificos padecian dolencias
a partir de los 15 afios de trabajo, principalmente, neumonias y reumatismo.
“Hoy un joven de 25 a 30 afios con 5 o 6 afios de trabajo ya presenta dolores y
lesiones irreversibles”, asegura un sindicalista (1HU Online, 23 setiembre 2011). A
diferencia de lo que sucede con los obreros que construyen las represas hidro-
eléctricas, quienes viven aislados en la selva en lugares inhdspitos y de dificil
comunicacion, los obreros frigorificos estan cerca de las grandes ciuda-des, han
formado sindicatos y su situacion es difundida por los medios. Asi y todo, tienen
dificultades para hacer valer sus derechos, en alguna medida, por tratarse de
empresas en las que los grandes sindicatos y el Estado tienen inversiones.

Los obreros que edifican los estadios y otras obras vinculadas a la Copa del
Mundo de 2014, también se encuentran entre los mas afectados por la acele-
racion del crecimiento econdmico. A pesar de que 50% de los recursos para esas
obras proviene del BNDES, que utiliza dinero procedente del Fondo de Amparo al
Trabajador, las leyes laborales son sistematicamente violadas. Hasta noviembre
de 2011, la Articulacién Nacional de los Comités Populares de la Copa relevé diez
huelgas en doce estadios, casi siempre por aumentos salariales, seguridad, salu-
bridad y alimentacion, asi como por ritmos de trabajo excesivos. En Porto Alegre,
en la obra del estadio de Grémio, los obreros incendiaron sus alojamientos luego
de un accidente que costo la vida a un trabajador, un patrén de accién similar al
que hemos visto en la construccion de las represas hidroeléctricas (Articulagdo
Nacional dos Comités Populares da Copa, 2011: 34).

En las obras del estadio de Cuiab3, en Mato Grosso, los ayudantes ganaban
apenas 587 reales antes de la huelga (unos 325 dodlares); en las obras del estadio
de Belo Horizonte su remuneracion era de 605 reales y, en Pernambuco, de 589.
Los 3,000 obreros que construyen el estadio de Fortaleza, en Ceara, denuncia-
ron jornadas de trabajo de hasta 15 horas diarias (de 7 a 22 horas, de domingo
a domingo) para revertir el retraso de las obras dirigidas por Odebrecht (Ibid.:
98). En varias ocasiones, la Policia Militar ha intervenido para evitar asambleas
y detener a trabajadores que se destacan como agitadores. Estos son los mds
afectados por el ascenso del pais al rango de potencia global y, es entre ellos,
donde puede cuajar un sindicalismo mas combativo.
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Los “sin”: reconfiguracién y cambio

Los de mas abajo, los trabajadores sin techo, sin tierra, sin trabajo, sin derechos,
los mas pobres de Brasil, son los que necesitan organizarse para promover cam-
bios. Este sector social ha puesto en pie uno de los mds importantes movimien-
tos antisistémicos de América Latina, el Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MsT). No solo es el movimiento mas importante de Brasil, sino que,
ademas, su potente cultura politica ha sido capaz de desbordar los marcos orga-
nizativos del movimiento para convertirse en referencia obligada de otros, tanto
en Brasil como en otros paises de la region. Los sin techo y los desocupados tie-
nen estilos de accion y formas de organizacion inspiradas en el MST.

El reflujo de las luchas sociales en Brasil afecta a todos los movimientos.
Sin embargo, el repliegue general incide, de modo diferente, en los movimien-
tos campesinos y rurales que en el movimiento sindical. En el campo se eviden-
cia un claro declive de las ocupaciones, de los campamentos y de la cantidad
de personas involucradas, pero crecen los conflictos en torno a la tierra, lo que
revela una clara ofensiva del agronegocio. En el caso del MsTy de todos los mo-
vimientos de los sin, no se registran los grados de burocratizacidn existentes en
el movimiento sindical, asi como tampoco participan en el bloque en el poder.
Por el contrario, el MST, junto a los habitantes de las favelas y las periferias ur-
banas, es el movimiento mas atacado y criminalizado por las élites. Por eso, en
este caso no podemos hablar de crisis, concepto que debemos aplicar cuando
los fundamentos de un movimiento se desvanecen, sino de reconfiguracién o
reorientacion.

Desde el punto de vista cuantitativo, los datos mas completos surgen de
la Comision Pastoral de la Tierra (CPT), que anualmente publica un exhaustivo
informe sobre los conflictos por tierras, incluyendo las ocupaciones, los campa-
mentos y los asesinatos. Los datos de la ultima década no dejan lugar a dudas:
los conflictos en torno a la tierra mantienen su intensidad, pero las ocupaciones
y los campamentos decaen.

CuADRO 11
Conflictos por la tierra 2001-2011
Conflictos 366 495 659 752 777 761 615 459 528 638 275
Ocupaciones 194 184 391 496 437 384 364 252 290 180 144
Campamentos 65 64 285 150 90 67 48 40 36 35 20

*De enero a setiembre.
Fuente: Comision Pastoral de la Tierra
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Si se incluyen todos los conflictos rurales, los que involucran tierras, agua y
trabajo, la conflictividad es mayor o igual al promedio de la década; sin embar-
go, la cantidad de familias involucradas desciende: en los conflictos por tierras, a
partir de 2008, y en los conflictos en general, a partir de 2010. En efecto, la canti-
dad de involucrados alcanzd su punto mas alto en 2003, con 1'190,578 personas;
se mantuvo en niveles similares hasta 2005 y luego fue descendiendo. En 2009,
hubo 628,000 personas en conflictos rurales, en 2010, 559,000 y, en los nueve
primeros meses de 2011, solo 342,000 personas.® A lo largo de la década, los
conflictos por tierra cayeron a la mitad, las ocupaciones representan apenas un
tercio de las que hubo en 2004 y 2005, mientras que los campamentos cayeron
entre cinco y ocho veces.

Hay varias razones que explican el descenso. La primera, es que las gran-
des obras de infraestructura atraen a trabajadores pobres que viven en los
campamentos 0 que estaban interesados en organizarse para ocupar tierras
(Veja, 28 marzo 2011). La segunda, es la lentitud de la reforma agraria, que ex-
perimentd un freno radical en la entrega de tierras durante el gobierno Lula, lo
que desmotiva a los campesinos a ocupar y a resistir durante afios en barracas de
lona. En Rio Grande do Sul, por ejemplo, se entregaron 130,000 hectareas entre
1995y 2002, frente a solo 36,000 entre 2003 y 2010 (/HU Online, 3 abril 2011). La
tercera razon, se relaciona con las politicas sociales. Jodo Pedro Stédile, coordi-
nador del MsT, sefialé que el programa Bolsa Familia mejord la situacion de mu-
chas familias y que contribuyd a alejarlas de la lucha por la tierra (Stédile, 2011).

La cuarta razon de este declive, probablemente la fundamental, tiene que
ver con los cambios estructurales registrados en el campo. Entre 2003 y 2009,
se produjo un retroceso de la desigualdad de 8% en las areas rurales, mas que
en las ciudades, donde lo hizo 6.5%; la renta media rural crecié 42% y la pobreza
cayd de 35% a 20% de la poblacion (Valor, 21 diciembre 2010). Las transferencias
de renta de las politicas sociales, el crecimiento del empleo y del salario minimo
explican estos cambios, que pueden resumirse en un significativo ascenso social
de las familias campesinas. Con estas transformaciones, la presion desde abajo
sobre la tierra disminuyd, pasando a ocupar un lugar central otras demandas
como educacion, salud, mejora de las carreteras y créditos para la produccion.

Por otro lado, el extraordinario avance del agronegocio, apoyado ferviente-
mente por los gobiernos Lula y Dilma, ha hecho entrar en crisis la lucha por la re-
forma agraria. El gedgrafo Bernardo Mangano Ferndndez, sostiene que la hege-
monia del agronegocio esta provocando una fuerte crisis entre los campesinos,
la cual lleva a que 90% de los agricultores familiares enfrenten serias dificultades

3 Todos los datos de la CPT pueden consultarse en http://www.cptnacional.org.br.
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econdmicas (IHU Online, 8 abril 2011). En su opinidn, no es posible promover
la lucha por la tierra cuando los campesinos viven una situacion de deterioro
creciente y encuentran soluciones temporales trabajando en otros sectores de
la economia. “El modelo del campamento, considerando el sufrimiento de las
familias, debe ser repensado”, sefiala Mangano Fernandez (1HU Online, 18 abril
2011). Una vez que el programa Bolsa Familia mejord los ingresos de los cam-
pesinos sin tierra, ya no quieren vivir durante afios en la orilla de las ca rreteras,
pasando frio y hambre para conseguir algln dia una parcela.

Este es un punto clave, ya que si las ocupaciones constituyen la principal
forma de lucha, los campamentos son el primer escaldn y la verdadera escuela
en la lucha por la tierra, como lo sostienen los documentos del movimiento.
En setiembre de 2011, habia 20 campamentos con dos mil familias en todo
Brasil, frente a los casi 300 que habia en 2003 (Gomes, 2011). Ciertamente, el
primer escaldn ya no funciona; por eso, es cierto que el campamento debe ser
repensado y, con él, todo el proceso de formacion del movimiento. Un patron
de accidn social nacido hace mas de tres décadas, con las primeras ocupaciones
en Rio Grande do Sul hacia el final de la dictadura, se mostro efectivo durante
mas de veinte afios: organizacidn, ocupacion de tierras improductivas, producir
y resistir en ellas, ademas de la construccién de un campamento cuando la po-
licia los desalojaba. En el campamento permanente comenzaba la verdadera
organizacion del movimiento que, desde abajo, era capaz de impregnar a toda
la organizacion (Morissawa, 2001: 200).

La segunda variante de este mismo problema es la apuntada por Porto
Gongalves, cuando sefiala la necesidad de reconfigurar la lucha por la tierra en
lucha por el territorio, que es “la casa comun de los diferentes pueblos y culturas
del planeta” (Porto-Gongalves, Raposo, 2011: 9). Una de las caracteristicas prin-
cipales de este periodo, es el aumento significativo de la violencia de los poderes
privados a medida que decae el movimiento y avanza el agronegocio. Un ana-
lisis minucioso de la violencia en el campo en 2010, permite concluir que 96%
de los casos fueron protagonizados por hacendados, empresarios y propietarios
ilegales, a los que define como “segmentos histéricos del poder dominante en
el pais” y a quienes ahora, se suman las empresas mineras. Las victimas son las
poblaciones que sobreviven haciendo un uso tradicional de tierra, lagos, rios,
manglares y bosques, es decir, indios, pescadores, recolectores, pobladores de
las riberas, incluyendo asentados por la reforma agraria. Un dato central es que,
de los 604 conflictos rurales de 2010 en los que fue posible identificar a sus
protagonistas, 57% son “poblaciones tradicionales”, como las sefialadas arriba, y
43%, son “sectores que tradicionalmente vienen protagonizando la lucha por la
reforma agraria, como los sin tierra y los asentados” (Ibid.: 6).
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Estamos ante un viraje provocado por la profundizacion del capitalismo,
que, en pocos afios, ha convertido a los “pueblos tradicionales” en sujetos de la
resistencia al modelo. Dicho viraje impone repensar la centralidad del conflicto
entre la estructura latifundista de monocultivos exportadores y el campesinado
con o sin tierra. Resulta obligado, por tanto, reflexionar la centralidad de la refor-
ma agraria tradicional entendida como reparto de tierras. En esta nueva coyun-
tura, mas importante que el trozo de tierra son “las condiciones materiales de
reproduccion como sefiales que afirman sus diferencias” (Ibid.: 9), como pueblos
de los diferentes ecosistemas y modos de vida: desde los afrodescendientes que
reivindican sus quilombos (republicas de esclavos fugados), hasta los producto-
res de latex, campesinos de comunidades y del sertdo (desierto grande), extrac-
tivistas de coco, de castafia y practicantes de las mas diversas formas de vida.
Considerarlos sujetos, supone ir mas alla de cierto economicismo que entiende
a los pueblos y a la vida, apenas como “relaciones de produccion”.

Los asentamientos de la reforma agraria estan sufriendo una brutal ofensiva
del agronegocio, que esta precarizando su produccién y haciendo dificilmente
sostenible la vida en el asentamiento, al punto que muchos de sus integrantes
terminan siendo “mano de obra barata al servicio del capital” (Ibid.: 10). La po-
tencia de la produccién de commodities, no solo expulsa a buena parte de los
campesinos que practican agricultura familiar o formas de vida tradicionales,
sino que subordina a los asentados de la reforma agraria, al forzarlos a trabajar
como peones en los monocultivos, en la cadena de la soya y de la cafia de azlcar
o en las megaobras del Brasil Potencia.

En los ultimos meses de 2011, se ha abierto un debate sobre el futuro del
Movimiento Sin Tierra a raiz de la Carta de 51 militantes del msT, MTD, Con-
sulta Popular y Via Campesina (Passapalavra). El documento esta siendo de-
batido entre los movimientos sociales en Brasil y, también, en otros paises la-
tinoamericanos. No voy a entrar en los detalles del texto ni en las diferentes
respuestas publicadas. Eso corresponde a cada movimiento y a cada militante.
La Carta expresa malestar con el curso de las luchas sociales en Brasil y con la
actitud a sostener hacia los gobiernos Lula y Dilma. Sin embargo, no creo que la
burocratizacion y la institucionalizacion de los movimientos sean las razones de
fondo de los problemas existentes. No dudo que esos rasgos han ganado terreno
en todos los movimientos de nuestra region, a medida que se van convirtiendo
en organizaciones.* Pero, tampoco tengo dudas de que la inmensa mayoria de
la poblacidn pobre, el sector que constituye la base social de los movimientos
antisistémicos, esta optando por mejorar su vida en las relaciones de mercado

4 Abordé este problema en el Capitulo 2 de Politica y Miseria, Lavaca, Buenos Aires, 2011.
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y con apoyo del Estado, es decir, con trabajo asalariado y politicas sociales, y no
organizandose para luchar como sucedid hasta ahora. Ante esta profunda co-
rriente histdrica, el voluntarismo poco puede hacer, lo que no quiere decir que
deba aceptarse sin mas, sin ofrecer resistencias y buscar alternativas.

Francisco de Oliveira, fundador del PT y luego del psoL, critico de los go-
biernos de Lula, relaté una anécdota que explica esta realidad. En una reunion
para apoyar la candidatura de Plinio de Arruda Sampaio del PsoL, en las elec-
ciones de 2010, se debatié una encuesta informal cualitativa realizada entre di-
versos estratos sociales. Las conclusiones mostraban que los sectores populares
no quieren expropiar el dinero de los ricos porque piensan que “lo juntaron con
su trabajo” y apoyan a Lula “porque no quieren pelea”. Concluyd su relato con
una frase que resume los dilemas actuales: “Asi piensan las bases sociales del
gobierno Lula. Contra eso, se estrellan los movimientos sociales” (de Oliveira,
2011: 71).

Pese a estas enormes dificultades, en el MST observo voluntad de persistir
en la lucha, de superar las dificultades y de abrir nuevos frentes de accion. En
2011, en la campafia anual Abril Vermelho (Abril Rojo), los militantes del msT
realizaron 70 ocupaciones en diez Estados, la tercera mayor ofensiva de la déca-
da (16, 30 abril 2011). Esto revela la capacidad de movilizacién en la lucha por
la tierra, pese a todas las dificultades anotadas, lo cual permite asegurar que el
movimiento no abandond sus objetivos.

Entre el millon de familias asentadas, la mayor parte de ellas vinculadas
al movimiento, el MST realiza un trabajo intenso para fortalecer la agricultura
familiar, resistir su inclusion en las cadenas de commodities promovidas por el
agronegocio y potenciar la agroecologia contra el uso de agroquimicos (Gomes,
2011). Es un trabajo muy complejo, que incluye la formacién politica de los asen-
tados para promover una cultura productiva distinta a la hegemonica. El MsT
puede estar transitando el camino de movimiento por la reforma agraria, a mo-
vimiento de los asentados de la reforma agraria. Otra linea de accion prioritaria
del MsT, consiste en la organizacidn de los pobres urbanos. El trabajo comenzo
en 1997, con la creacion del MTsT (Movimiento de los Trabajadores Sin Techo).
Sin embargo, ha chocado con enormes e imprevistas dificultades, como la feroz
competencia por el territorio con el narcotréfico y la intervencion de corrientes
politicas de izquierda, no afines al MST. A mediados de la década de 2000, el
movimiento decidié orientarse hacia la construcciéon de comunas urbanas, cuya
primera y mas exitosa expresion es la comuna Hélder Camara, en el municipio de
Jandira, en la region metropolitana de Sao Paulo.

La lucha de clases realmente existente parece estar fragmentada entre las
resistencias a las megaobras y a la expansion del agronegocio en las areas rura-
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les, la resistencia a la frenética especulacion urbana como consecuencia de la
Copa del Mundo de 2014 y de los Juegos Olimpicos de 2016. No se adivina toda-
via ningun actor capaz de recoger la rica experiencia de los campesinos sin tierra,
de hacer una sintesis similar a la realizada por el MsT, al recoger la experiencia
de las ligas campesinas anteriores a la dictadura militar y enlazarla con las luchas
centenarias de los pobres del campo. Aunque en esta etapa tan dificil existen re-
sistencias importantes, estan lejos de configurar un nuevo ciclo de luchas como
el que nacio, hacia fines de la década de 1970, en las fabricas y campos brasile-
fios contra la modernizacidn excluyente impulsada por el régimen militar.

Pero los ciclos de luchas no se inventan ni se imponen artificialmente. Sur-
gen cuando estan dadas las condiciones, de modo espontdneo, no programado
ni planificado previamente. Como dice una conocida maxima china, no se pue-
den estirar los brotes para que la planta crezca. Solo podemos roturar la tierra,
escardar las malezas y echar un poco de agua con la esperanza, nunca la certeza,
de que crezca la vida. Creo que eso es lo que vienen haciendo una buena canti-
dad de militantes en Brasil y en América Latina y, cada vez mas, en muchas partes
del mundo.
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Apéndice 1
Siglas

ABACC: Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares.
ABRAPP: Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
AFL-CIO: American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations.

ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas.

ANAPAR: Associagdo Nacional dos Participantes de Fundos de Pensao.

ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

BANESPREV: Fondo de pensiones de los trabajadores del Banco de Santander.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

BNH: Banco Nacional da Habitagao.

BRIC: Brasil-Rusia-India-China.

CAF: Corporacion Andina de Fomento.

CBE: Capitais Brasileiros no Exterior.

CEDLA: Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario.
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

CESP: Fondo de pensiones de trabajadores de compaiiias eléctricas.
CDS: Consejo de Defensa Suramericano.

CGT: Comando Geral dos Trabalhadores.

CIDOB: Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano.
CIOSL: Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.
CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

CONCLAT: Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora.

CNEN: Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

CNPQ: Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
CTB: Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil.

CUT: Central Unica dos Trabalhadores.

DAS: Diregdo e Assesoramento Superiores.
DEM: Demdcratas.
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DIAP: Departamento Intrersindical de Assesoria Parlamentar.
EADS: European Aeronautic Defence and Space Company.
END: Estratégia Nacional de Defesa.

ESG: Escola Superior de Guerra.

FAT: Fundo de Amparo ao Trabalhador.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

FARSUL: Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul.
FEJUVE: Federacion de Juntas Vecinales de El Alto.

FGV: Fundagdo Getulio Vargas.

FIESP: Federagdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo.

FLACSO: Facultad Latino-Americana de Ciencias Sociales.

FOBOMADE: Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
FONPLATA: Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata.
FORLUZ: Fondo de pensiones de los trabajadores de Cemig.

FUNCEF: Fondo de pensiones de los trabajadores de Caixa Econdmica Federal.

GLP: Gas Licuado de Petréleo.

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
IBAS: India-Brasil-Africa del Sur.

IDE: Inversion Directa Extranjera.

INCRA: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

INUG: Instituto Humanitas Unisinos.

IIRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

ITAUBANCO: Fondo de pensiones de los trabajadores del Banco Itad.

LABGEN: Laboratdrio de Geragao Nucleoelétrica.

MAB: Movimento dos Atingidos por Barragens.

MAS: Movimiento Al Socialismo.

MAS: Movimento Avangado Sindical.

MINUSTAH: Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti.
MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

MST: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

MTD: Movimento dos Trabalhadores Desempregados.

MTL: Movimento Terra, Trabalho e Liberdade.

MTST: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.
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NAE: Nucleo de Assuntos Estratégicos.
NAFTA: North American Free Trade Agreement.
NES: Naturega Especial (cargos).

OEA: Organizacion de Estados Americanos.
OIEA: Organismo Internacional de Energia Atdmica.
OMC: Organizacion Mundial de Comercio.
OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

PAC: Programa de Aceleragdo do Crescimento.

PASEP: Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico.
PCB: Partido Comunista Brasileiro.

PC do B: Partido Comunista do Brasil.

PDT: Partido Democratico Trabalhista.

PETROS: Fondos de pensiones de los trabajadores de Petrobras.
PIB: Producto Interno Bruto.

PIS: Programa de Integragdo Social.

PLANFOR: Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador.

PMDB: Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

POLOP: Politica Operaria.

PPP: Plan Puebla Parana.

PPS: Partido Popular Socialista.

PREVI: Fondo de pensiones de los trabajadores del Banco do Brasil.
PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira.

PSOL: Partido Socialismo e Liberdade.

PSTU: Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado.

PT: Partido dos Trabalhadores.

PV: Partido Verde.

REAL GRANDEZA: Fondo de pensiones de los trabajadores de Furnas.

SISTEL: Fondo de pensiones de los trabajadores de telefonia.
SIVAM: Sistema de Vigilancia da Amazodnia.

TIAR: Tratado Interamericano de Defensa Reciproca.
TIPNIS: Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure.
TLC: Tratado de Libre Comercio.

TNP: Tratado de No Proliferacion Nuclear.
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UNASUR: Unidn de Naciones Suramericanas.
UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development.

VALIA: Fondo de pensiones de los trabajadores de Vale.
YPFB: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

ZPCAS: Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur.
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Apéndice 2
Principales partidos politicos de Brasil

) Partido de los Trabajadores (PT)
Fundado en 1980, surge del sindicalismo de los obreros del cinturén industrial del
ABC de S&o Paulo, en un periodo de huelgas hacia el final de la dictadura militar.
Reivindica el socialismo democratico, la reforma agraria y la justicia social. Desde
que llegd al gobierno en 2003 apuesta al crecimiento econdémico, la estabilidad con
control de la inflaciéon y la generacién de empleo. En las tltimas elecciones se convir-
tié en el mayor partido del pais con 86 diputados (de 513).

Aliados del PT

»  Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB)

Fundado en 1980, congregd a gran cantidad de miembros que integraban el MDB
durante el régimen militar, que era el principal defensor del retorno a la democracia.
Gano las primeras elecciones pos dictadura y llegd al gobierno con la candidatura de
José Sarney, quien se convirtio en presidente luego de la muerte de Tancredo Neves.
Obtuvo la mayor cantidad de gobernadores y comenzo su declive con la muerte de
su principal dirigente, Ulysses Guimaraes. Hasta las elecciones de 2006 fue el mayor
partido del pais. Muchos dirigentes lo abandonaron para integrarse al PSDB. Cuenta
con 78 diputados.

) Partido de la Republica (PR)
Creado en 2006 por la fusion del Partido Liberal y el Partido da Reedificacion del
Orden Nacional. Defiende el liberalismo econdmico y la disminucion de los impues-
tos. Tiene 41 diputados.

) Partido Socialista Brasilefio (PSB)
Fuecreadoen1947.Defiendeelsocialismoypodriaserdefinidocomosocialdemdcrata.
Forma parte de la coalicién que apoya a los gobiernos del PT y tiene 35 diputados.

) Partido Democritico Trabalhista (PDT)

Creado en 1981 recoge las banderas del ex presidente Getulio Vargas. Defiende el
nacionalismo, se define como socialdemacrata e integra la Internacional Socialista.
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Sus reductos politicos estan en Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul donde tiene sig-
nificativo apoyo popular. Cuenta con 27 diputados y apoya al gobierno de Dilma
Rousseff, quien integro el partido hasta 1999.

P> Partido Social Cristiano (PSC)
Fundando en 1985 a partir del Partido Democratico Republicano. Es uno de los va-
rios partidos vinculados a creencias religiosas. Tiene 17 diputados.

P Partido Comunista de Brasil (PC do B)
Fundado en 1922 como PCB, fue reorganizado en 1962, cuando asume su nombre
actual. Fue ilegalizado por la dictadura militar (1964 a 1985), periodo en el que apos-
té por la lucha armada. Defiende el socialismo, la reforma agraria y la igualdad social.
Tiene 15 diputados.

P> Partido Republicano Brasilefio (PRB)
Creado en 2005, ha sido acusado de estar vinculado a la Iglesia Universal del Reino
de Dios, de caracter evangélico. Su principal figura fue el ex vicepresidente José
Alentar. Tiene ocho diputados.

Oposicion

P Partido de la Social-Democracia Brasilefia (PSDB)
Fundado en 1988 por politicos que salieron del PMDB debido a discrepancias con su
posicidn ante la nueva Constitucion. El ex presidente Fernando Henrique Cardoso y
José Serra son sus principales dirigentes. Fue la principal fuerza de oposicién a Lulay
ahora al gobierno de Dilma. Es la Unica fuerza capaz de disputar al PT la hegemonia
politica en el pais. Cuenta con 54 diputados.

P DEM - Demécratas - Antiguo PFL (Partido del Frente Liberal)
Partido de centro derecha heredero del PFL, creado en 1984. Fue la base de apoyo
de los gobiernos de José Sarney, Fernando Collor y Fernando Henrique Cardoso. Se
opone a los gobierno de Lula y Dilma. Sus principales bases se encuentran en el
Nordeste. En 2007 paso a llamarse DEM. En las Ultimas elecciones apoy¢ la candida-
tura de José Serra y obtuvo 43 diputados.

P Partido Popular Socialista (PPS)
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principales figuras son el ex gobernador de Ceard, Ciro Gomes, y el senador Roberto
Freire. En 2003, apoy0 al gobierno Lula durante unos meses y, desde entonces, esta
en la oposicidn. En 2010, apoyd la candidatura de José Serra. Tiene 12 diputados.

) Partido Trabalhista Brasilefio (PTB)
Fundado en 1979 con la participacion de Ivete Vargas, hija de Getulio Vargas, ya
que tiene el mismo nombre que el partido creado por el ex presidente en 1945.
Actualmente, defiende el liberalismo. Apoy6 la candidatura de José Serra y tiene 22
diputados.

Otros partidos

) Partido Progresista (PP)
Fue creado en 1995 por la fusion del PPR (Partido Progresista Reformador) con el
o PP y el PRP. Es heredero de ARENA, el partido del régimen militar. Defiende el
capitalismo y la economia de mercado. Entre sus principales figuras se encuentra el
exgobernador de Sdo Paulo, Paulo Maluf. En algunos Estados estd aliado al PT, y en
otros, a la oposicion. Eligié 44 diputados.

»  Partido Verde (PV)
Fundado en 1986, su principal referencia ideoldgica es la ecologia y el crecimiento
con respeto a la naturaleza. Marina Silva, ex ministra de Lula, coseché en 2010 casi
20% de los votos (mas de 19 millones de sufragios), pero su partido solo logré 13
diputados.

p  Partido Socialismo y Libertad (PSOL)

Fundado en 2004 por disidentes del PT, defiende el socialismo y se opone al capita-
lismo. Heloisa Helena y Plinio de Arruda Sampaio fueron sus candidatos presidencia-
les. Obtuvo tres diputados.
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Apéndice 3
Principales empresas
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Petrobras

Sociedad andnima cuyo mayor accionista es el Estado de Brasil. Fue fundada en
1953, opera en 28 paises la exploracion, extraccion, refinacion y comercializacion de
petrdleo. Estd ubicada entre las cuatro mayores petroleras del mundo. Tiene 80,000
empleados y, en 2011, tuvo ingresos de 146,000 millones de ddlares.

Vale

Mayor productora de mineral de hierro y segunda minera del mundo, invierte tam-
bién en siderurgia y energia. Empresa estatal fundada en 1942; fue privatizada en
1997 en un proceso muy controvertido. En Brasil tiene 10,000 km de lineas férreas
y nueve terminales portuarias. Opera en los cinco continentes. En 2001, facturd
100,000 millones de dolares y tiene 120,000 empleados.

Bradesco
Mayor banco privado del pais. Tiene 104,000 empleados. En 2011, tuvo ingresos de
50,000 millones de ddlares.

Banco do Brasil

Es uno de los cinco bancos estatales junto a Caixa Econdmica Federal, BNDES, Banco
del Nordeste y Banco de la Amazonia. Es el mayor banco de América Latina. Con
5,000 agencias estd presente en casi todos los municipios. Tiene 119,000 emplea-
dos. En 2011, tuvo ingresos de 55,000 millones de délares.

Itausa

Holding que controla Itat Unibanco (tercer banco privado del pais) y diversas empre-
sas financieras, quimicas y electrdnicas. Es el mayor conglomerado privado del pais,
controlado por familias. Tiene 127,000 empleados y 66,000 millones de ddlares de
ventas en 2010.

Eletrobras

Sociedad de economia mixta controlada por el gobierno, dedicada a la generacidn,
trasmision y distribucién de energia. Creada en 1962 para coordinar todas las em-
presas del sector eléctrico. Tiene 26,000 empleados y, en 2010, facturd 16,000 mi-
llones de dolares.
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Usiminas
Mayor complejo siderurgico de aceros planos de América Latina y uno de los 20 ma-
yores del mundo. Con 25,000 empleados tuvo ingresos de 8,000 millones de dolares
en 2010.

Oi - Telemar Norte Leste

Mayor empresa de telefonia fija de América del Sur, fruto de la division y privatiza-
cion de la estatal Telebras en 1998. El control corresponde a Telemar Participaciones
donde el BNDES tiene 31%, Previ 13%, Petros y Funcef 2,7% cada una. Tiene 37,000
empleados y en 2010 facturé 25,000 millones de ddlares.

Gerdau
Grupo econémico de la familia Gerdau Johannpeter en el drea de siderurgia. Actta
en cien paises, cuenta con 337 unidades industriales y comerciales y es la 142 side-
rurgia del mundo. Tiene 47,000 empleados y, en 2011, facturd 19,000 millones de
délares.

Compaiiia Siderurgica Nacional (CSN)

Fundada en 1941 por Getulio Vargas, contando con una gran usina en Volta Redonda.
Hoy, es una de las mayores siderurgicas del mundo. Fue privatizada en 1993. Tiene
16,000 empleados y facturé 9,000 millones de délares en 2010.

Cemig
Es una de las mayores concesionarias de energia eléctrica de Brasil, siendo contro-
lada por el gobierno de Minas Gerais. Empresa de referencia en el mundo por su
capacidad técnica. Tiene 16,000 empleados y facturd 13,000 millones de délares en
2010.

JBS Friboi

Mayor frigorifico de carne bovina del mundo, mayor multinacional brasilefia en ali-
mentos. Pertenece a un grupo familiar. Compré Swift Armour de Argentina y Swift
Foods de Estados Unidos. Tiene 125,000 empleados y facturé 52,000 millones de
ddlares.

Odebrecht

Conglomerado de origen familiar que actua sobre todo en construccién y petro-
quimica. Controla Braskem, la mayor productora de resinas termoplasticas de las
Américas. Es una de las empresas brasilefias con mayor presencia internacional.
Tiene 130,000 empleados y facturd 55,000 millones de délares en 2010.
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Brasil Foods

Resultado de la fusidén de los grupos alimenticios Sadia y Perdigdo. Con 116,000
empleados, es una de las mayores procesadoras de alimentos del mundo. Facturd
15,000 millones de ddlares en 2011.

Embraer

Tercer fabricante del mundo de aviones civiles detras de Boeing y Airbus. Fue privati-
zada en 1994 vy, entre sus principales propietarios, figuran los fondos de pensiones
Previ y Sistel (del banco do Brasil y Telebras). Tiene 18,000 empleados y facturd
8,000 millones de ddlares en 2010.

Votorantim

Conglomerado de origen familiar que actua en celulosa, papel, cemento, siderur-
gia, metales y electricidad entre otros. Tiene negocios en 20 paises, emplea 41,500
personas y facturd 28,000 millones de délares en 2010.
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